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Instituto Tlaxcalteca de Elecciones

ITE-CG 58/2023

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES, POR EL QUE SE DECLARA LA PROCEDENCIA LEGAL Y
CONSTITUCIONAL DE LAS MODIFICACIONES REALIZADAS A LOS DOCUMENTOS
BASICOS DEL PARTIDO POLITICO LOCAL ALIANZA CIUDADANA.

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintiocho de agosto de dos mil quince, fue publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el decreto 124, emitido por el Congreso del Estado de
Tlaxcala, por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia electoral, entre los que se encuentra el articulo 95
el cual da vida juridica al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones?.

2. El trece de abril de dos mil veinte, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federaciéon y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

3. En Sesion Ordinaria de fecha veintiocho de octubre de dos mil veinte, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral?, aprobé mediante el Acuerdo INE/CG517/2020, los
Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos
Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra
las mujeres en razén de género®, mismos que fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de noviembre de dos mil veinte.

4. En Sesion Publica Extraordinaria de fecha veintiocho de noviembre de dos mil veinte, el
Consejo General del IITE, mediante el Acuerdo del ITE-CG 64/2020, se pronunci6 en favor
de los Lineamientos referidos en el antecedente inmediato anterior.

5. Mediante oficio ITE-SE-023/2023, de fecha veinticinco de enero de dos mil veintitrés?, la
Secretaria Ejecutiva del ITE formul6 requerimiento a la persona representante propietaria del

1 En lo sucesivo ITE o Instituto.

2 En lo sucesivo INE.

3 En lo sucesivo Lineamientos.

4 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintitrés.



Partido Politico Local Alianza Ciudadana®, para que en un término no mayor a treinta dias
hébiles diera cumplimiento a la adecuacion de sus documentos basicos, respecto de la
incorporacion de los Lineamientos aprobados por el INE.

6. Mediante escrito signado por el Lic. Fabio Lara Zempoalteca, Representante Suplente del
PAC ante el Consejo General de este Instituto, recibido en la Oficialia de Partes adscrita a
la Secretaria Ejecutiva del ITE el primero de marzo de dos mil veintitrés, registrado con el
namero de folio 0428, en el cual manifiesta el presunto cumplimiento del requerimiento
referido en el punto inmediato anterior.

7. Derivado del andlisis realizado a los documentos basicos del PAC, la Direccion de
Prerrogativas, Administracion y Fiscalizacion, mediante oficio ITE-DPAyF-185/2023,
comunico a la Secretaria Ejecutiva del ITE, las omisiones detectadas, por lo que, mediante
oficio ITE-SE-096/2023, de fecha treinta de marzo, nuevamente se realizd un requerimiento
a la persona representante del partido referido, para que en un plazo no mayor a cinco dias
subsanara las omisiones respecto a la documentacion remitida mediante el folio 0428.

8. El seis de abril de dos mil veintitrés, fue recibido y registrado en Oficialia de Partes adscrita
a la Secretaria Ejecutiva del ITE con numero de folio 0696, escrito signado por el Lic. Fabio
Lara Zempoalteca, Representante Suplente del PAC ante el Consejo General de este
Instituto, mediante el cual se manifiesta el presunto cumplimiento del requerimiento referido
en el punto inmediato anterior.

9. Mediante oficio ITE-DPAyF-276/2023, la Directora de Prerrogativas, Administracion y
Fiscalizacidbn comunicé a la Secretaria Ejecutiva que, derivado del analisis realizado a los
documentos basicos del PAC remitidos mediante el folio 0696, y en aras de cumplir con lo
dispuesto en los Lineamientos y la reforma de dos mil veinte a la Ley General de Partidos
Politicos, se determiné como insuficiente al incorporar las modificaciones mandatadas, por
lo que, la Secretaria Ejecutiva mediante oficio ITE-SE-161/2023, de fecha cinco de mayo del
afo en curso, requirio a la persona representante del PAC, para que en un plazo no mayor
a treinta dias habiles diera cumplimiento a la modificacién de sus documentos basicos de
conformidad con la reforma de dos mil veinte a la Ley General de Partidos Politicos, asi como
lo establecido en los Lineamientos.

10. Mediante escrito de fecha quince de junio del afio en curso, recibido y registrado en la
Oficialia de Partes adscrita a la Secretaria Ejecutiva del ITE con nimero de folio 1515,
signado por el Lic. Fabio Lara Zempoalteca Representante Suplente del PAC ante el Consejo
General de este Instituto, se remitié la documentacién, resultado de la modificacion a los
documentos basicos del partido referido.

Por lo anterior y,

CONSIDERANDO

5 En adelante PAC.



I. Competencia. El articulo 41, base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 95, parrafo décimo primero y décimo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establecen que
los partidos politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover la
participaciéon del pueblo en la vida politica y democratica del Estado, contribuir a la
integracion de la representacion estatal y como organizaciones de ciudadanas, hacer posible
el acceso de éstos, al ejercicio del poder publico, mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo y personal de acuerdo con los programas, principios y las ideas que postulen;
y que los partidos politicos estatales se sujetaran a las reglas y los procedimientos para la
constitucion y obtencién de registro de partidos politicos estatales.

Asimismo, en los articulos 41, Base I, penultimo parrafo de la Constitucion Federal y 95
parrafo segundo de la Constitucion Local, establecen que las autoridades electorales
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos
que sefalan la propia Constitucion y la ley. En el caso concreto, el diverso 52 fraccion XIV
de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala sefala que, los partidos politicos
deberan comunicar a este Instituto cualquier modificacion a sus documentos basicos, para
gue el Consejo General declare la procedencia constitucional y legal de las mismas.

II. Organismo Publico. De conformidad con los articulos 116, fraccion IV, incisos a), b), c)
numeral 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 95 parrafos primero
y tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 y 19 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, establecen
que el ejercicio de la funcion estatal electoral corresponde al ITE, que es un organismo
publico, autbnomo e independiente en su funcionamiento y decisiones, de caracter
permanente, profesional en su desempefio y dotado de personalidad juridica y éste se rige
por los principios de constitucionalidad, legalidad, certeza, autonomia, independencia,
imparcialidad, equidad, objetividad, paridad, profesionalismo y maxima publicidad.

[ll. Planteamiento. Derivado de que el PAC, notificd a este Instituto la modificacion de su
documentacioén basica, tal y como ha quedado precisado en el Antecedente 10 de la presente
Resolucion, lo anterior de conformidad con el articulo 65 fraccion |, de la Ley de Partidos
Politicos en el Estado el cual sefiala que, son asuntos internos de los partidos politicos, la
elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, por lo tanto, lo pertinente para este
Consejo General es, mediante la presente Resolucién, analizar la documentacion
presentada y en su caso declarar la procedencia constitucional y legal de las mismas, para
que dichas modificaciones surtan efectos, conforme al articulo 52 fraccion XIV de la Ley
antes invocada.

IV. Analisis.

A) Antecedente de las modificaciones presentadas por el PAC.



Tal y como fue sefialado en los antecedentes del presente instrumento, el decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de distintos ordenamientos legales en
materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de abril de dos mil veinte, y se mandato al INE, en el articulo
44, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
emitir Lineamientos, y a vigilar que los partidos politicos cumplan con las obligaciones a que
estan sujetos.

En cumplimiento a la porcidon normativa antes referida el Consejo General del INE mediante
Acuerdo INE/CG517/2020, aprobd los Lineamientos, los cuales son de interés publico y
observancia general para los partidos politicos nacionales y, en su caso para los partidos
politicos locales, sus 6&rganos intrapartidarios, personas dirigentes, representantes,
militantes o afiliadas, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas y candidatos
postulados por ellos o por coaliciones, y en general, cualquier persona que desempefie un
empleo, cargo o comision dentro de estos, siendo las bases para que, a través de los
mecanismos establecidos en su norma estatutaria, prevengan, atiendan, sancionen, reparen
y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género, para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres en condiciones de
igualdad sustantiva.

Los Lineamientos tienen como propdsito establecer de forma expresa la obligaciéon de los
partidos politicos para instrumentar en sus normativas internas el deber de interpretacion de
toda regla, criterio o disposicion de sus documentos basicos en el sentido mas favorable a
la proteccion de los derechos de las mujeres y de manera reforzada en el sentido de su
aplicacion vy, por extension, la emisién de cualquier actuacion partidista debera integrar el
enfoque de perspectiva de género en el sentido de actuar para corregir los efectos
discriminatorios de su normativa interna y practicas partidarias que puedan tener efectos en
perjuicio de sus mujeres militantes, afiliadas y/o simpatizantes.

Por lo anterior, es importante referir que el articulo Segundo Transitorio de los Lineamientos
sefala lo siguiente:

“Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos bésicos, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos, una vez que termine el Proceso
Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los presentes Lineamientos en la
tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten en esta temporalidad. Las adecuaciones
estatutarias de los partidos politicos para atender lo dispuesto en estos Lineamientos deberan
llevarse a cabo una vez que termine el Proceso Electoral 2020-2021.”

En ese tenor, del Acuerdo por el que se aprueban los Lineamientos se advierte el deber de
este organismo publico electoral local, de garantizar el derecho fundamental de las mujeres
a una vida libre de violencia, asi como evitar la violencia politica en contra de ellas, y de
realizar las acciones necesarias para la consecucion de tal fin, por lo que el ITE ha realizado
diversos actos referentes a la verificacion del procedimiento y modificaciones de los
documentos basicos del PAC, mismos que son objeto del siguiente analisis.



En ese sentido y tal como ha sido mencionado en considerandos anteriores, la competencia
de este Consejo General para pronunciarse sobre la constitucionalidad y legalidad de las
modificaciones a los documentos basicos de los partidos politicos, a través de la Resolucion
gue emita al respecto, dentro de los plazos establecidos en la normatividad aplicable, tiene
su fundamento en lo dispuesto por los articulos 52 fraccion XIV de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala.

B) Documentos presentados por el partido politico local PAC.
Folio 0428:

e Acta de Sesion Extraordinaria de la Asamblea Estatal del Partido Alianza Ciudadana,
celebrada el dia veinticinco de febrero de dos mil veintitrés;

e Listas con firmas autografas cuyo titulo indica de ‘“Lista de Asistencia” de dicha
Sesion.

Folio 0696:

e Copia certificada de la convocatoria a la Sesion Extraordinaria celebrada el dia
veinticinco de febrero de dos mil veintitrés;

e Copias certificadas de listas con firmas autografas cuyo titulo indica “Acuse de
recibido de convocatoria de fecha de 20 de febrero 2023”;

e Copia simple de la version de los estatutos del partido en la que se incorporan las
modificaciones sefaladas en su convocatoria,

e Copia certificada de la convocatoria a la Sesién Extraordinaria celebrada el dia
veintiséis de febrero de dos mil veintitrés;

e Copias certificadas de listas con firmas autografas cuyo titulo indica “Acuse de
recibido de convocatoria de fecha de 21 de febrero 2023”;

e Copia certificada del Acta de la Sesién Extraordinaria de la Asamblea Estatal del
Partido Alianza Ciudadana, celebrada el dia veintiséis de febrero de dos mil veintitrés;

e Copia certificada del Programa de Accién y Declaracion de Principios del partido, en
su versién aprobada por la Asamblea Estatal,

e Copia certificada de listas con firmas autégrafas cuyo titulo indica “Lista de Asistencia
de Sesion Extraordinaria de fecha 26 de febrero 2023”.

Folio 1515:

e Convocatoria dirigida a los integrantes de la Asamblea Estatal y a los militantes del
Partido Alianza Ciudadana, de fecha diecinueve de mayo, asi como las listas de
acuse de recibido.

e Acta de Sesion Ordinaria de la Asamblea Estatal del PAC, celebrada el dia once de
junio, mediante la cual, entre otras cuestiones, se aprobaron diversas modificaciones
a los documentos basicos del partido.
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e Version final de las iniciativas con las adiciones de diversos articulos de los Estatutos,
Declaracion de principios y Programa de accién del PAC, aprobadas en la Sesién
Ordinaria del once de junio.

e Listas de asistencia.

C) De los requisitos que debe cumplir.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 15, 16, 17, 18 y 35 fraccién Ill, de los Estatutos
del PAC, la Asamblea Estatal es la autoridad maxima del PAC, y se reunira de manera
ordinaria por lo menos cada tres afios en el lugar que determine la convocatoria, misma que
sera expedida con 10 dias naturales de anticipacion, por el Presidente del Comité Estatal o
por el Presidente del Consejo Mayor teniendo la aprobacién de las dos terceras partes de
los miembros del Consejo. La convocatoria contendra el orden del dia y sera comunicada a
todos los miembros del partido por conducto del Comité Estatal y los respectivos comités
Municipales, asi mismo sera publicada en los 6rganos de difusion del PAC, y en los estrados
del Partido.

La Asamblea Estatal tendra la facultad de aprobar los documentos basicos del partido, asi
como de reformarlos; nombrar y reconocer a Consejeros y Asesores Vitalicios; nombrar y
revocar al Presidente y Secretario General del Comité Estatal, asi como al Presidente y Vocal
del Consejo Mayor, y a los integrantes de las distintas Comisiones, entre otras.

De lo anterior, se vierte el siguiente analisis:

SESION EXTRAORDINARIA DE LA ASAMBLEA ESTATAL DEL VEINTICINCO DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTITRES
Estatutos que

regula la Cumplimiento
celebracion de de requisito

Motivacion

asambleas
Asistentes a
la Asamblea
Articulo 16. La Integrantes conforme a Estatutos: Total conforme a
Asamblea Estatal listado
sera integrada por un presentado
delegado acreditado Un delegado acreditado por los
porlos comités Cumple comités Municipales vigentes en el 60 55
Municipales vigentes partido
en el partido; por los
miembros del Presidentes de los Comités
Consejo Mayor, por | Cumple Municipales 60 54
el
Presidente y Presidente de la mesa Directiva del
Secretario General | Cumple Consejo Mayor 1 1
del Comité Estatal
Vocales de la mesa Directiva del
Cumple : 3 3
Consejo Mayor




SESION EXTRAORDINARIA DE LA ASAMBLEA ESTATAL DEL VEINTICINCO DE FEBRERO DE

Estatutos que

regulala
celebraciéon de
asambleas

Cumplimiento
de requisito

DOS MIL VEINTITRES

Motivacién

Presidenta General del Comité

Cumple Estatal del Partido 1 0
Secretario General del Comité
Cumple Estatal del Partido 1 1
Articulo 16. La
Asamblea Estatal es - .
la autoridad maxima Si bler_1 no se establece un quorum
. : requerido para la celebraciéon de la
del Partido Alianza 9 .
- sesion, del articulo se desprende
Ciudadana, sus . :
. . que no seria posible formular
resoluciones seran Cumple A .
resolucién sin la mayoria de sus
tomadas por : ,
P integrantes. Por ello, se determina
mayoria simple o - .
A cumplimiento en lo relativo a la
calificada de sus e .
) verificacion del quérum.
Integrantes
integrantes
Articulo 17. La
Asamblea Estatal
Extraordinaria sera
convocada por el
Presidente del
Comité Directivo La Asamblea Estatal Extraordinaria fue convocada por la
Estatal, o por el Si cumple Secretaria General en Funciones de Presidenta del Comité
Presidente del P Estatal. La convocatoria de fecha 20 de febrero de 2023,
Consejo Mayor, contiene el orden del dia y se anexan acuses de recibo
teniendo la
aprobacion de las
dos terceras partes
de los miembros del
Consejo
La asamblea Estatal tiene la facultad y atribucién de aprobar
Articulo 18 S Cumple los documentos basicos del partido y reformarlos.
El Secretario General tendrd la facultad de suplir al presidente
. . en caso de falta definitiva, con la denominacion de Secretario
Articulo 35, fraccion . : :
Si Cumple General con funciones de Presidente hasta en tanto la

Asamblea Estatal realice la nueva eleccion.

Derivado del requerimiento realizado por la Secretaria Ejecutiva mediante oficio ITE-SE-096/2023, el PAC
en fecha del veintiséis de febrero de dos mil veintitrés se celebré una nueva Sesién Extraordinaria.
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SESION EXTRAORDINARIA DE LA ASAMBLEA ESTATAL DEL VEINTISEIS DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTITRES
Estatutos que

regulala
celebraciéon de

Cumplimiento

o Motivacion
de requisito

asambleas

Asistentes a

la Asamblea
Integrantes conforme a Estatutos: Total conforme a
listado
presentado
. Un delegado acreditado por los
Articulo  16. lLa comités Municipales vigentes en el
Asamblea  Estatal | Cumple partido 60 56
sera integrada por un
dglrlec?saggmaittct:érsedltado Presidentes de los Comités
porios - Cumple Municipales 60 57
Municipales vigentes
ﬁ:;eilqg:;gdo’ por :joesl Presidgnte de la mesa Directiva del
) Cumple Consejo Mayor 1 1
Consejo Mayor, por
Iilresidente y Vocale_s de la mesa Directiva del
Secretario  General Cumple Consejo Mayor 3 3
del Comite Estatal Presidenta General del Comité
Cumple Estatal del Partido 1 0
Secretario General del Comité
Cumple Estatal del Partido 1 1
Articulo 16. La
g‘f&?g:%ig?:ggﬁ; Si bien no se establece ur),quérum
del Partido Alianza reqt_Jfarldo para Ja celebracion de la
Ciudadana. sus sesion, del a[tlculo se desprende
resolucionés seran Cumple que no seria p05|ble, formular
tomadas por _resoluuon sin la mayoria de sus
mayoria simple o mtegrgnt_es. Por ello, se d_etermlna
calificada de sus cumplimiento en lo relativo a la
) verificacién del quérum.
integrantes
integrantes
Articulo 17. La
Asamblea Estatal
Eg;?ggg:jn:”aporseﬁ La Asamblea Estatal Extraqrdinaria fue gonvocada por 'Ig
Presidente del | Si Cumple Secretaria General en 'FunC|ones de Presidenta del Comité
Comité Directivo Estqtal. La convocatoria de fecha 21 de febrero .de 2023,
contiene el orden del dia y se anexan acuses de recibo
Estatal, o por el
Presidente del

Consejo Mayor,




SESION EXTRAORDINARIA DE LA ASAMBLEA ESTATAL DEL VEINTISEIS DE FEBRERO DE
DOS MIL VEINTITRES
Estatutos que
regulala Cumplimiento
celebracion de de requisito
asambleas

teniendo la
aprobacion de las
dos terceras partes
de los miembros del
Consejo

Motivacién

La asamblea Estatal tiene la facultad y atribucion de aprobar

Articulo 18 Si Cumple los documentos basicos del partido y reformarlos.

El Secretario General tendrd la facultad de suplir al presidente
en caso de falta definitiva, con la denominacion de Secretario
Si Cumple General con funciones de Presidente hasta en tanto la
Asamblea Estatal realice la nueva eleccion.

Articulo 35, fraccién
1]}

En ese tenor, es importante mencionar que el articulo 52 fraccion XIV de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, establece la obligacion de los partidos politicos de
comunicar al ITE cualquier modificacion a sus documentos basicos dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico. En
ese sentido, toda vez que la Sesion Ordinaria de la Asamblea Estatal del PAC fue celebrada
el once de junio de dos mil veintitrés, y el plazo de los diez dias vencié el veintitrés del mismo
mes y afio, en virtud de que las modificaciones realizadas fueron notificadas al ITE el quince
de junio del mismo afio, se advierte que fue realizada dentro del plazo establecido en la
norma aplicable.

D) Estudio.

Derivado de las diversas reformas y adiciones realizadas a la Ley General de Partidos
Politicos referida en el Antecedente 3, asi como de los Lineamientos aprobados por el INE,
es necesario realizar un estudio exhaustivo con la finalidad de verificar que la documentacion
basica de los partidos politicos cumpla con lo establecido en las normas aplicables. Asi como
de las modificaciones realizadas por el PAC, con su facultad de autodeterminacion, estudio
que se realizan conforme los siguientes apartados:

a. Delareformaalaley General de Partidos Politicos.



Ley General de Partidos

DECLARACION DE PRINCIPIOS

Cumple/

" Ubicacion Observaciones
Politicos No cumple

Articulo 37.
1. La declaracién de principios
contendrd, por lo menos:

L Apartado No
e) Laobligacion de promover la discriminacién por razén
participacion politica en de género
igualdad de oportunidades y Cumple Parrafo ségundo vifieta
equidad entre mujeres y orimera segur’\da y
hombres '

tercera.

f) La obligacion de promover,
proteger 'y respetar los
derechos politicos y electorales Apartado No
de las mujeres, establecidos en Cumple discriminacién por razén
la Constitucién Federal y en los de género.
tratados internacionales Parrafo primero
firmados y ratificados por
México, y
g) Establecer mecanismos de
sancion aplicables a quien o
quienes  ejerzan  violencia Apartado No Los mecanismos de
politica contra las mujeres en discriminacién por razén sancion aplicables y su
razon de género, acorde a lo Cumple de género forma de operacién, asi
estipulado en la Ley General de | parcialmente Parrafo tércero vifieta como los sujetos de
Instituciones y Procedimientos fimera uinta1 responsabilidad no son
Electorales, en la Ley General P ya ' referidos.
de Acceso y las demas leyes
aplicables.

En observancia al articulo 37 de la Ley General de Partidos Politicos, que establece los
requerimientos minimos que debe contener la Declaracién de Principios. Tal y como se
describe en la tabla de arriba, dentro de las modificaciones efectuadas por el PAC existen
elementos no incorporados explicitamente, o bien, no mencionados, y que es necesario
incorporar a la documentacion basica del partido politico. Por lo anterior, a pesar de que se
da cumplimiento con lo establecido en los incisos e) y f), no se cumple con lo que sefiala el
inciso g), por lo que se considera que el PAC cumple parcialmente con las modificaciones
realizadas a su Declaracién de Principios, respecto a la reforma a la Ley General de Partidos
Politicos de abril del dos mil veinte.

10



PROGRAMA DE ACCION

Ley General de Partidos Cumple/No
Politicos cumple
Articulo 38.

Ubicacioén Observaciones

1. El programa de accion
determinara las medidas para:

Apartado No
Discriminacion por Razoén
de Género; Numeral 11.
Preparacion activa de los
militantes en los
procesos electorales

d) Promover la participacion
politica de las (sic DOF 13-04- Cumple
2020) militantes;

e) Establecer mecanismos de

romocion acceso de las
P y Numeral 12. No

mujeres a la actividad politica Cumple N .| Los mecanismos no son
: . ; discriminaciéon por razén :
del partido, asi como la | parcialmente . o descritos.
o, : de género, inciso h)
formacion de liderazgos
politicos, y
f)  Preparar la participacion Numeral 11. Preparacion
activa de las y los militantes en Cumple activa de los militantes en
los procesos electorales. los procesos electorales

Por lo que respecta al articulo 38 de la Ley General de Partidos Politicos, que sefiala que el
Programa de accién debera contener de manera explicita las formas, modos y métodos
para cada una de las actividades sefialadas en el mismo, se considera que cumple
parcialmente, toda vez que, conforme a lo que se sefiala en la tabla anterior, el PAC dio
cumplimiento a lo indicado en los incisos d) y f). No obstante, por lo que respecta al inciso
€), es necesario realizar modificaciones necesarias a fin de describir de manera especifica
los mecanismos de promocion y acceso de las mujeres a la actividad politica del partido, asi
como la formacion de liderazgos politicos.

ESTATUTOS

o Ubicacién Observaciones
Politicos

Ley General de Partidos Cumple/No

cumple
El partido sefiala que se

Articulo 39. estableceran los
1. Los estatutos estableceran: Mecanismos
f) Los mecanismos vy Articulos 22, fraccion y

Cumple
parcialmente

procedimientos, pero no
detalla los medios para
su cumplimiento o bien
las instancias
correspondientes.

procedimientos que permitirdn
garantizar la integracién de
liderazgos politicos de mujeres
al interior del partido;

XVII, y 42 parrafo
segundo

g) Los mecanismos que
garanticen la prevencioén, | No cumple No refiere mecanismos.
atencion y sancién de la
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ESTATUTOS

Ley Genera’l -de Partidos Cumple/No Ubicacion Observaciones
Politicos cumple

violencia politica contra las
mujeres en razon de género;

Por ultimo, el articulo 39 de la Ley General de Partidos Politicos sefiala lo que deben
establecer los Estatutos de los partidos politicos, y del estudio a las modificaciones remitidas
por el PAC, reflejado en la tabla de arriba, se desprende que no cumple en los incisos f) y
g), por lo que es necesario que el PAC realice las modificaciones necesarias para describir
de manera explicita y detallada los mecanismos, procedimientos, normas y reglas a que hace
referencia la Ley General de Partidos Politicos.

Ahora bien, por lo que respecta al inciso g), no se da cumplimiento toda vez que no refiere
mecanismos que garanticen la prevencion, atencién y sancion de la violencia politica en
razén de género.

En cuanto al inciso ), es necesario sefialar que el articulo 51 bis-4 de los Estatutos del PAC
no resulta procedente, toda vez que establece un plazo de 24 horas para que el érgano
competente se pronuncie respecto de la denuncia presentada, con la posibilidad de
desecharla en los casos en que no se aporten pruebas o la instancia encargada la considere
frivola, lo que sugiere que es la victima quién tendria la responsabilidad de la carga
probatoria, lo cual puede constituir una falta a los principios de Debida Diligencia y
Exhaustividad establecidos en las fracciones VIl y XllI del articulo 9 de los Lineamientos.

Se debe tener en consideracion que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvi6 en la Jurisprudencia 8/2023. REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA.
PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE
LA VICTIMA ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS. De lo
anterior se deriva que en los casos en que la presentacién de pruebas de hechos que
constituyan conductas que violenten los derechos politicos de las mujeres, sean de notoria
dificultad o imposibilidad para las victimas y estas se reviertan hacia la persona denunciada.

Por lo anterior, es que se concluye que las modificaciones a los Estatutos remitidas por el
PAC, de manera general, cumplen parcialmente con lo establecido en la Ley General de

Partidos Politicos. No obstante, no proceden las modificaciones realizadas al articulo 51 bis-
4 de los estatutos del PAC, por lo descrito previamente.

b. De los Lineamientos.

12



b.1. De los articulos que deben observar los partidos politicos para el
correcto cumplimiento de los Lineamientos en sus documentos basicos.

En el presente apartado, se hard referencia a los articulos que los partidos politicos
necesariamente deben observar al realizar la modificacion de su documentacion basica para
dar cumplimiento con los Lineamientos, siendo los siguientes:

Lineamientos

Cumple/No

Ubicacion

Observaciones

Articulo 5. La violencia politica contra las

mujeres en razon de género es toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.
Se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia 'y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas
particulares.

Cumple

Cumple

Estatutos
Articulos 7 bis y
51 bis

Articulo 6. De conformidad con la Ley de
Acceso, la violencia politica contra las
mujeres en razén de género puede
expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

Cumple

Declaracion de
Principios
Apartado “No
discriminacion
por razén de
género”
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I. Incumplir las disposiciones juridicas
nacionales e internacionales que reconocen
el ejercicio pleno de los derechos politicos de
las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre
y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus
derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo
de organizaciones politicas y civiles, en razon
de género;

lll.  Ocultar informacion u omitir la
convocatoria para el registro  de
precandidaturas, candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u
ocupan un cargo de elecciébn popular
informacion falsa o incompleta, que impida su
registro como precandidatas o candidatas, o
induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

V. Proporcionar informacién incompleta o
datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales,
con la finalidad de menoscabar los derechos
politicos y electorales de las mujeres y la
garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un
cargo de eleccion popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, con el objetivo de
inducirla al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Obstaculizar la precampafa o campafia
de una candidata de modo que se impida que
la competencia electoral se desarrolle en
condiciones de igualdad;

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica
o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en
estereotipos de género que reproduzcan
relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacion contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales;
IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos
de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o
anular sus derechos;

Estatutos
Articulo 7 bis y;
51 bis
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X. Divulgar imagenes, mensajes o0
informacion  privada de una  mujer
precandidata, candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el
proposito de desacreditarla, difamarla,
denigrarla 'y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con
base en estereotipos de género;

Xl. Amenazar o intimidar a una o varias
mujeres o a su familia o colaboradores con el
objeto de inducir su renuncia a la
precandidatura, candidatura o al cargo para el
que fue electa o designada;

XIl. Impedir, por cualquier medio, que las
mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o0 encargo publico tomen protesta de
su encargo, asistan a las sesiones ordinarias
o extraordinarias o a cualquier otra actividad
que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo
su derecho a voz y voto;

XIll. Restringir los derechos politicos de las
mujeres con base en la aplicaciéon de
tradiciones, costumbres o  sistemas
normativos internos o propios, que sean
violatorios de los derechos humanos;

XIV. Imponer, con base en estereotipos de
género, la realizacién de actividades distintas
a las atribuciones propias de la
representacion politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales por
encontrarse en estado de embarazo, parto,
puerperio, o0 impedir o restringir su
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la
licencia de maternidad o de cualquier otra
licencia contemplada en la normatividad
vigente;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual,
simbodlica, psicoldgica, economica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de
sus derechos politicos y electorales;

XVII.  Limitar, negar o condicionar
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u
otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo, en condiciones de igualdad;

XVIII. Obligar a una mujer, mediante fuerza,
presibn o intimidacion, a  suscribir
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documentos o avalar decisiones contrarias a
su voluntad o a la ley;

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la
justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos y electorales;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribuciéon inherente al
cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo
el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad;

XXI. Imponer sanciones injustificadas o
abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o

XXII. Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres
en el ejercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decision, o bien, que desempeifien
labores intrapartidarias que afecte sus
derechos politicos electorales.

Articulo 9. En la atencion de victimas de
violencia politica contra las mujeres en razon
de género, los partidos politicos deberan
sujetarse a los siguientes principios

y garantias:

|. Buena fe: Las personas al interior del
partido no deberan menoscabar el dicho de
las victimas, criminalizarlas, revictimizarlas o
responsabilizarlas por su situacion y deberan
brindarles los servicios de ayuda, atencién y
asistencia desde el momento en que lo
requieran, asi como respetar y garantizar el
ejercicio efectivo de sus derechos.

Il. Debido proceso: Implica respetar los
derechos procedimentales de las partes, tales
como la presuncion de inocencia, de acuerdo
con las leyes aplicables;

II. Dignidad: Todos los  d6rganos
intrapartidarios, las personas dirigentes,
militantes o  afiliadas, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas,
candidatos, representantes y, en general,
cualquiera que desempefie un empleo, cargo
0 comision dentro de un partido politico estan
obligadas en todo momento a respetar la
autonomia de las personas, a considerarlas y
tratarlas como fin de su actuacién.
Igualmente, estan obligadas a garantizar que
no se vea disminuido el minimo existencial al

Cumple

Estatutos
Articulo 6 bis
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que la victima tiene derecho, ni sea afectado
el nucleo esencial de sus derechos.

IV. Respeto y proteccion de las personas: Las
actuaciones y diligencias dentro de este
procedimiento en ningun caso podran implicar
un trato desfavorable o discriminatorio en
contra de las personas implicadas y deberan
evitar en todo momento la revictimizacion.

V. Coadyuvancia: Forma de intervencién
auxiliar que se da cuando una persona actua
en un proceso adhiriendose a las
pretensiones de alguna de las partes
principales.

VI. Confidencialidad: Se garantizara la
secrecia y la no difusion de los datos
personales contenidos en las quejas o
denuncias en tramite.

VII. Personal cualificado: A fin de garantizar el
6ptimo desarrollo del procedimiento y la
proteccion de las victimas, los procedimientos
seran tramitados y sustanciados por personas
capacitadas y preferentemente certificadas
en materia de derechos humanos,
perspectiva de género, interseccionalidad y
violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

VIII. Debida diligencia: La sustanciacién de
los casos se llevara a cabo con celeridad y
adoptando las medidas necesarias, con
perspectiva de género, para la investigacion
de los hechos, con el objetivo de no vulnerar
irreversiblemente los derechos politicos vy
electorales de las partes o hacer inejecutable
la resolucion final que se emita.

IX. Imparcialidad y contradiccion: El personal
que sustancie el procedimiento se mantendra
ajeno a los intereses de las partes en
controversia y dirigira los conflictos sin
favorecer indebidamente a ninguna de ellas,
garantizando un trato justo.

Todas las personas que intervengan en el
procedimiento deberan actuar de buena fe en
la busqueda de la verdad y en el
esclarecimiento de los hechos denunciados.
Las partes podran conocer, controvertir o
confrontar los medios de prueba, asi como
oponerse a las peticiones y alegatos de la otra
parte.

X. Prohibicién de represalias: Garantia a
favor de las mujeres que presenten una
denuncia o queja, que comparezcan para dar
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testimonios o que participen en una
investigaciéon relacionada con violencia
politica contra las mujeres en razdon de
género, a fin de no sufrir afectacion a su
esfera de derechos.

XI.  Progresividad y no regresividad.
Obligacién de realizar todas las acciones
necesarias para garantizar los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica, Leyes
y tratados internacionales a favor de las
mujeres y no retroceder o supeditar los
derechos, estandares o niveles de
cumplimiento alcanzados.

XIl. Colaboracion: Todas las personas que
sean citadas en el transcurso de un
procedimiento tienen el deber de implicarse y
de prestar su colaboracion.

XIll. Exhaustividad: Durante la tramitacion del
procedimiento, el drgano intrapartidario
responsable de conocer, tramitar, sustanciar y
resolver las quejas y denuncias sobre hechos
0 actos que puedan constituir violencia
politica contra las mujeres en razén de
género, debe solicitar la maxima informacién
posible para brindar a la autoridad resolutora
los elementos necesarios para una adecuada
valoracion del caso. El proceso de
recopilacién de informacion debe efectuarse
con perspectiva de género,
interseccionalidad, celeridad, eficacia,
confidencialidad, sensibilidad, y con respeto a
los derechos humanos de cada una de las
personas.

XIV. Maxima proteccion: Todos los 6rganos
intrapartidarios deben velar por la aplicacién
mas amplia de medidas de proteccién a la
dignidad, libertad, seguridad y demas
derechos de las victimas y de violaciones a
los derechos humanos al interior de los
partidos politicos. Deberan adoptar en todo
momento, medidas para garantizar la
seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicoldgico e intimidad de las victimas, para
lo cual deberan de allegarse de los convenios
de colaboracion necesarios con las
autoridades competentes para tales fines.
XV. lIgualdad y no discriminaciéon: En el
ejercicio de los derechos y garantias de las
victimas todos los érganos intrapartidarios,
las personas dirigentes, militantes o afiliadas,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
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candidatas, candidatos, representantes y, en
general, cualquiera que desempefie un
empleo, cargo o comision dentro de un
partido politico, se conduciran sin distincion,
exclusion o restriccion, ejercida por razén de
sexo, raza, color, origenes étnicos, sociales,
nacionales, lengua, religion, opiniones
politicas, ideolégicas o de cualquier otro tipo,
género, edad, preferencia u orientacion
sexual, estado civil, condiciones de salud,
pertenencia a wuna minoria nacional,
patrimonio y discapacidades, o cualquier otra
que tenga por objeto o efecto impedir o anular
el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos humanos y la igualdad sustantiva
de oportunidades de las personas.

XVI. Profesionalismo: el desempefio de las
actividades deberd efectuarse con total
compromiso, mesura y responsabilidad.

Articulo 10. La declaracion de principios de
los partidos politicos debera establecer la
obligacién de promover, proteger y respetar
los derechos humanos de las mujeres,
reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales firmados y ratificados
por el Estado mexicano, asi como los
mecanismos de sancion y reparacion
aplicables a quien o quienes ejerzan violencia
politica contra las mujeres en razén de
género, acorde con lo previsto en las leyes
aplicables.

Cumple

Declaracion de
Principios
Apartado de
“Principios
Adjetivos”

Articulo 11. El programa de accion de los
partidos debera contar con planes de
atencién especificos y concretos que estén
dirigidos a erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razon de género,
estableciendo  aquellos destinados a
promover la participacion politica de las
militantes, asi como los mecanismos de
promocién y acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido garantizando la
paridad de género.

Cumple

Programa de
Accion
Numeral 12.
“No
discriminacion
por razén de
género”, incisos
a), b), c), e) y k)

Articulo 12. Los partidos politicos deberan
establecer en sus Estatutos los mecanismos
y procedimientos que permitiran la
prevencion, atencién, sancién y reparacion de
la violencia politica contra las mujeres en
razon de género, ademas de garantizar la
integracion paritaria de los liderazgos
politicos de las mujeres al interior de los
mismos.

Cumple

Estatutos
Articulos 11,
inciso p); 22,
fraccion XVII;

42, parrafo
segundo y; 43
inciso c)
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Articulo 13. Los o¢rganos de justicia
intrapartidaria deberan integrarse de manera
paritaria y aplicaran la perspectiva de género
en todas sus actuaciones y resoluciones.

Cumple
parcialmente

Estatutos
Articulo 42

Refiere a la Comisién

de Justicia y
Disciplina como el
érgano de

imparticion de justicia

cuyas resoluciones
seran con
perspectiva de

género, sin embargo,
el cumplimiento es
parcial al no
establecer que su
integracion debe ser
de forma paritaria

Articulo 14. Los partidos politicos y las
coaliciones deberan implementar, de forma
enunciativa pero no limitativa, las siguientes
acciones y medidas, para prevenir y erradicar
la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, estas acciones deberan ser
coordinadas con los organismos encargados
del ejercicio y proteccion de los derechos de
las mujeres al interior de los partidos politicos.
I. Disefiar herramientas y crear los 6rganos
intrapartidarios multidisciplinarios que
garanticen el cumplimiento del principio de
paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, el ejercicio
de las prerrogativas otorgadas
constitucionalmente para el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, el respeto a
los derechos humanos de las mujeres, asi
como la identificacién de casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género
a efecto de denunciarlos;

Il. Establecer los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas para
cualquier cargo de eleccion popular, los
cuales deberan ser objetivos y asegurar
condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

llI. En la integracion de los organos
intrapartidarios y comités, se debera
garantizar el principio de paridad de género
en todos los ambitos y niveles;

IV. Garantizar que los protocolos,
mecanismos vy, en general, todas las
actuaciones y documentos relacionados con
la atencién de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, cuenten con un
lenguaje sencillo, accesible, incluyente, de

Cumple
parcialmente

Declaracion de
Principios
Apartado “No
discriminacion
por razon de
género”

Programa de
Accion
Numeral 12. No
discriminacion
por razén de
género, incisos
c), ), 9).j). k)

Estatutos
Articulos 6
incisos 0), p) y
q); 22,
fracciones XIV,
XV y XVI; 24,
fraccion VIII;
37, fracciones
XVIl'y XVIII; 39,
fracciones XIX,
XXy XXI; 51
bis-5, ultimo
parrafo; 53,
fracciones I, I,
I, v, v, VI, Vi
y VIII.

Cumplimiento parcial

de la fraccion | del
articulo 14 de los
Lineamientos. De
acuerdo a las

modificaciones

propuestas en el
articulo 53 de los
Estatutos, es notoria
la intencion del
partido por garantizar

la capacitacion
politica de las
mujeres, sin
embargo, el
cumplimiento es
parcial al no
establecer el
conjunto de
herramientas e
instancias

multidisciplinarias
para llevarlo a cabo.

Cumplimiento parcial
de la fraccion |l del
articulo 14 de los
Lineamientos. Se
sefala textualmente
lo dispuesto en la

fraccion sin
especificar  dichos
criterios.

Incumplimiento de la
fraccion V del articulo
14 de los
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facil comprension y considerando los diversos
perfiles socioculturales;

V. Garantizar en sus protocolos la inclusién de
catalogos de medidas de reparacion integral
del dafio, de conformidad con estandares
internacionales y la Ley de Victimas;

VI. Realizar campafias de difusion con
perspectiva de género y énfasis en nuevas
masculinidades que informen a la militancia y
a la poblacion en general las medidas,
mecanismos y acciones llevadas a cabo en
materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, desde medios
como la television, radio, internet, via publica,
y todos aquellos a su alcance;

VII. Implementar campafias de difusion sobre
las acciones, medidas y mecanismos para
prevenir la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, a través de
medios de comunicacién electronica u otros
de f&cil su acceso;

VIIl. Capacitar permanentemente a toda la
estructura partidista en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de la
violencia politica contra las mujeres en razén
de género;

IX. Brindar capacitacion electoral y educacion
civica a toda la estructura partidista desde la
perspectiva interseccional, intercultural y de
género, con enfoque de derechos humanos;
X. Fomentar la formacién y capacitacion del
funcionariado partidista en materia de
igualdad de género y no discriminacion vy
participacion politica de grupos en situacion
de discriminacion;

Xl. Implementar talleres de sensibilizacién en
materia de Vviolencia politica contra las
mujeres en razon de género para toda la
estructura partidista, incluyendo las areas de
los partidos politicos encargadas de la
administracion de recursos y de
comunicacion;

XIl. Capacitar en todas sus estructuras a las
y los encargados de las areas de
comunicacion, para que sus campafas no
contengan mensajes que puedan constituir
violencia politica contras las mujeres en razén
de género ni reproduzcan o promuevan roles
o estereotipos de género;

XIll. Establecer en sus plataformas politicas,
planes y acciones para prevenir, atender y

Lineamientos. No
hay menciéon alguna
en torno a la
implementacion  de
algun tipo de
catdlogo para la
reparacién  integral
del dafo.
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erradicar la violencia politica en razéon de
género;

XIV. Garantizar que el financiamiento publico
destinado para la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres propicie efectivamente la
capacitacion politica y el desarrollo de
liderazgos  femeninos de  militantes,
precandidatas, candidatas y mujeres electas,
asi como la creacion o fortalecimiento de
mecanismos  para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia politica
contra las mujeres en razén de género. En el
caso del financiamiento no podra otorgarse a
las  mujeres menos del 40% del
financiamiento publico con el que cuente cada
partido o coalicion para las actividades de
campana. Mismo porcentaje se aplicaria para
el acceso a los tiempos en radio y television
en periodo electoral.

Tratdndose de las  elecciones de
ayuntamientos y diputaciones locales, en
candidaturas con topes de gastos iguales, el
financiamiento publico destinado a las
candidatas no podra ser menor al 40% de los
recursos totales ejercidos en dichas
candidaturas equiparables.

XV. Garantizar a las mujeres que contiendan
postuladas por un partido politico o coalicion
en las campafas politicas, igualdad de
oportunidades en el acceso a prerrogativas,
incluyendo el financiamiento publico para la
obtencioén del voto y el acceso a los tiempos
en radio y television;

De este modo, en los promocionales
pautados de candidaturas al Poder
Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo
de radio y televisién para la obtencién del voto
de las candidatas no podra ser menor al 40%
del tiempo destinado por cada partido o
coalicion al total de candidaturas para dicho
cargo. El mismo criterio se debera observar
en los promocionales correspondientes a
candidaturas a ayuntamientos o alcaldias.
XVI. Abstenerse de incluir en sus actividades,
campanfas y propaganda electoral, elementos
basados en roles o estereotipos que puedan
configurar violencia politica contra las
mujeres en razon de género;

XVII. Previo a la solicitud de registro de
candidaturas, los partidos politicos y

22



coaliciones deberan verificar en el Registro
Nacional de Personas Sancionadas en
Materia de Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género que las
personas candidatas no se encuentren
condenadas por delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género o que
tengan desvirtuado el requisito de elegibilidad
consistente en tener un modo honesto de
vivir, y

XVIII. Las demas necesarias para prevenir y
erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, asi como para
lograr la igualdad sustantiva entre hombres y
mujeres con perspectiva interseccional e
intercultural.

Articulo 17. Los partidos politicos
estableceran los procedimientos internos
para conocer, investigar y sancionar todo acto
relacionado con la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, al interior de
éstos con base en la perspectiva de género y
en los principios de debido proceso.

Los érganos de justicia intrapartidaria seran
las instancias internas encargadas de
conocer, investigar y resolver las quejas y
denuncias en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en
coordinacién con los organismos encargados
del ejercicio y proteccion de los derechos de
las mujeres al interior de los partidos politicos.
Dichas instancias deberan contar con
personal capacitado en materia de igualdad y
no discriminacion, paridad y perspectiva de
género, interseccionalidad, interculturalidad,
no discriminacion y violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

Desde el primer contacto con la victima, el
personal capacitado le informara de sus
derechos y alcances de su queja o denuncia,
asi como de las otras vias con que cuenta, e
instancias competentes que pueden conocer
Yy, en su caso, investigar y sancionar la
violencia politica en razén de género; sin
menoscabo de la obligacion de los partidos
politicos de investigar y sancionar este ilicito
en el ambito de su competencia.

Cumple

Estatutos
Articulos 42,
parrafo cuarto y
43, inciso ¢);

Articulo 18. Los partidos politicos facilitaran
la presentacién y recepcion de quejas vy
denuncias sobre conductas que puedan

Cumple

Estatutos
Articulo 42-bis
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constituir violencia politica contra las mujeres
en razon de género, incluyendo la utilizacion
de medios tecnoldgicos.

Los requisitos para la presentacion de quejas
0 denuncias por actos u omisiones que
pudieran constituir violencia politica contra las
mujeres en razén de género seran los que
tengan previstos los partidos politicos en sus
documentos basicos o Reglamentos, los
cuales no deberan ser excesivos o inviables.
Los partidos politicos pondran a disposiciéon
del publico en general formatos para la
presentacion de quejas y denuncias, mismos
que deberan estar elaborados con
perspectiva de género y estar redactados con
un lenguaje incluyente, claro y accesible, los
cuales deberan estar publicados en sus
paginas web oficiales.

Articulo 19. Los partidos politicos
determinaran al o6rgano encargado de
proporcionar  asesoria, orientacion vy

acompanamiento adecuados a las victimas
de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, que debera ser distinto a las
instancias de justicia intrapartidaria. Dicho
6rgano debera contar con un presupuesto
apropiado para su funcionamiento, el cual no
podra ser obtenido del 3% que debe ser
destinado a la capacitacion, promocion vy
desarrollo del liderazgo politico de las

Si bien en el articulo
de los Estatutos del
PAC, se hace
referencia a las
instancias a las que
sera canalizada la

mujeres, éste podra ser parte de los o .
) . victima, sin embargo,
organismos encargados del ejercicio y Estatutos .
e ; Cumple ; , es necesario que el
proteccion de los derechos de las mujeres al ; Articulo 51 bis- . .
; ; : o parcialmente partido precise las
interior de los partidos politicos 0 en su caso 6 : .
A instancias locales,
estar en coordinacion ellos.
: . : . homologas a las
En caso de ser necesario, dicha instancia ~
o - . sefaladas en los
canalizara a la victima para que sea atendida . )
. R . . lineamientos en
fisica y psicolégicamente de forma inmediata .
L . ; o virtud de que en este
a la Comisién Ejecutiva de Atencion a
_ - . X caso se trata de un
Victimas, la Comision Nacional para Prevenir ; e
) ) . . partido politico local.
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, u
otras instancias correspondientes. La
atencion de los casos se debera hacer de
forma individualizada y debera existir un
tratamiento especifico de conformidad con el
caso en concreto.
Articulo 20. Para garantizar el acceso a las Estatutos
mujeres victimas de violencia a una justicia | Cumple Articulo 51 bis-
pronta y expedita, los procedimientos 3
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establecidos por los partidos politicos para la
atencion de quejas y denuncias en materia de
violencia politica en razén de género deberan
sujetarse a los siguientes criterios y
principios:

I. La atencion sera pronta y gratuita para
garantizar el acceso expedito a la justicia
interpartidista;

Il. La atencién sera sin discriminacion,
prejuicios ni estereotipos de género;

lll. Se debera tratar a la victima con respeto a
su integridad, evitando la revictimizacion;

IV. Deberan abstenerse de generar o tolerar
actos de intimidacion, amenazas u
hostigamiento en contra de la victima;

V. Se garantizara el respeto a la privacidad,
proteccion de la informacion personal y del
caso en estado de confidencialidad, evitando
la invasion de la vida privada y generar juicios
de valor:

VI. El proceso se ejercera con apego al
principio de imparcialidad y con
profesionalismo, y

VII. Deberan establecer los mecanismos
necesarios para brindar el apoyo psicolégico,
meédico o juridico en los casos que asi se
requiera.

Lo anterior, sin menoscabo de que la victima
pueda presentar su queja o denuncia ante
alguna otra autoridad competente, sin haber
agotado las instancias intrapartidistas
correspondientes, en especial si se trata de

hechos relacionados con la contienda
electoral.
Articulo 21. A fin de homologar los

procedimientos para la atencién de quejas y
denuncias en materia de violencia politica en
razébn de género y garantizar con ello el
acceso a las mujeres victimas de violencia a
una justicia pronta y expedita, los partidos
politicos deberan sujetarse como minimo a
las siguientes bases:

I. Las instancias encargadas de conocer,
investigar y resolver las quejas y denuncias
en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género al interior del
partido deberan llevar un registro actualizado
de las quejas y denuncias que sobre estos
casos se presenten, a fin de mantener un
control adecuado de las mismas;

Cumple
parcialmente

Estatutos
Articulos 51
bis-2 y;51 bis-
4* incisos b),
c), d), e), f), 9),
h), 1), ]), k), )y
m)

Incumplimiento de la
fraccion | del articulo

21 de los
Lineamientos.
Respecto a la

obligacién del partido
de elaborar un
registro de quejas y
denuncias, no se
sefiala en algun
apartado de los
documentos basicos
en que pueda
constatar su
cumplimiento.
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[I. Cuando las quejas y denuncias en esta
materia se presenten ante una instancia
distinta, ésta debera remitirla por la via mas
expedita a la instancia competente, en un
plazo no mayor a veinticuatro horas contadas
a partir de la recepcion del escrito o
documento que contenga la queja o denuncia,
o de que tenga conocimiento de los hechos;
lll. Cuando las instancias encargadas de
conocer, investigar y resolver las quejas y
denuncias en materia de violencia politica
contra las mujeres en razéon de género al
interior del partido adviertan que los hechos o
actos denunciados no son de su
competencia, deberan remitir la queja o
denuncia a la autoridad competente, en un
plazo no mayor a veinticuatro horas contadas
a partir de su recepcion, haciéndolo del
conocimiento a la persona quejosa dentro de
ese mismo plazo;

IV. Se debera suplir la deficiencia de la queja,
siempre que exista una narraciéon clara y
precisa de los hechos denunciados para
iniciar la investigacion 'y tramitar el
procedimiento, respetando en todo tiempo el
debido proceso y la igualdad entre las partes.
En los casos en los que exista la interseccién
de una condicion adicional de vulnerabilidad
ademas de la de género, la suplencia de la
queja sera total.

V. Las quejas o denuncias podran ser
presentadas por la victima o victimas, o por
terceras personas, siempre que se cuente
con el consentimiento de las mismas.

VI. Podra iniciarse el procedimiento de
manera oficiosa, siempre y cuando la victima
sea informada y consienta dicha accion.

VII. Se deberd llevar a cabo la investigacién
de los hechos denunciados, con apego a los
siguientes principios: legalidad,
profesionalismo, debida diligencia,
congruencia, exhaustividad, concentracion de
actuaciones, idoneidad, eficacia, expedites,
minima intervencion, proporcionalidad y
perspectiva de género, en armonia con las
garantias aplicables para la atencion de las
victimas;

VIIl. En la investigacién de los hechos, las
instancias competentes deberan allegarse de
las pruebas necesarias para el
esclarecimiento de los mismos;
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IX. En cada etapa debera garantizarse el
debido proceso y sujetarse a las formalidades
esenciales del procedimiento;

X. Las medidas cautelares y de proteccion
deberan emitirse de forma expedita a fin de
evitar dafios irreparables y salvaguardar la
integridad de las victimas, sus familiares o
equipos de trabajo y notificarse de forma
inmediata a las partes y/o instancias
involucradas para lograr su efectividad;

Xl. Las resoluciones que emitan deberan
pronunciarse sobre cada uno de los puntos
litigiosos que se sometan a su consideracion,
debiendo motivar y fundar la resoluciéon
respectiva;

XIl. Las sanciones que se impongan deberan
ser adecuadas, necesarias y proporcionales
al proposito perseguido, a la importancia de
los valores involucrados y a la repercusion de
la conducta, y

Xlll. Las medidas de reparacion deberan
permitir, en la medida de lo posible, anular
todas las consecuencias del acto ilicito y
restablecer la situacion que debidé haber
existido con toda probabilidad, si el acto no se
hubiera cometido, y de no ser esto posible,
resarcir adecuadamente los danos
ocasionados.

Articulo 22. Las instancias encargadas de
conocer, investigar y resolver las quejas y
denuncias en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género
deberéan tener autonomia técnica y de gestion
con el fin de salvaguardar la independencia e
imparcialidad de sus actuaciones en cada una
de las etapas procesales. Para tal fin, dichas
instancias deberan contar con el presupuesto
necesario para su funcionamiento, el cual no
podra ser obtenido del 3% que debe ser
destinado a la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

Cumple
parcialmente

Estatutos
Articulo 42,
parrafo tercero

Los Estatutos
establecen la
existencia de un
érgano encauzado a
la violencia politica
contra las mujeres en
razon de género. No
obstante, es
necesario atender la
legislacion local, toda
vez que la Ley de
Partidos Politicos
para el Estado de
Tlaxcala, en su
articulo 87 inciso A
fraccion V, refiere
que el porcentaje del
financiamiento

publico ordinario de
los partidos politicos
destinado a la
capacitacion,

promocion y el
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desarrollo del
liderazgo politico de
las mujeres debe ser
del 6%.

Articulo 23. Los procedimientos internos
deberan prever las medidas cautelares y de
proteccion a las victimas para prevenir danos
irreparables en cualquier momento, haciendo
cesar cualquier acto que pudiera entrafiar una
violacion o afectacion al pleno ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las
mujeres al interior de los partidos politicos.

Cumple

Estatutos
Articulo 51 bis-
2

Articulo 24. Las victimas tendran los
siguientes derechos:

I. Ser tratadas sin discriminacion, con respeto
a su integridad y al ejercicio de sus derechos;
II. Recibir informacién y asesoramiento
gratuito sobre sus derechos y las vias
juridicas para acceder a ellos, a fin de que
esté en condiciones de tomar una decision
libre e informada sobre como proceder;

Il. Recibir  orientacion  sobre los
procedimientos y las instituciones
competentes para brindar atencion en casos
de violencia politica contra las mujeres en
razon de género;

IV. En caso de ser necesario contratar
intérpretes, defensores y defensoras que
conozcan su lengua, su cultura y que cuenten
con capacitacion adecuada, si se trata de
personas indigenas o personas con
discapacidad;

V. Ser informadas del avance de las
actuaciones del procedimiento;

VI. Ser atendidas y protegidas de manera
oportuna, efectiva y gratuita por personal
especializado;

VIl. Que se le otorguen las medidas de
proteccion necesarias para evitar que el dafio
sea irreparable;

VIIl. Recibir atencibn médica, asesoria
juridica y psicologica gratuita, integral y
expedita;

IX. A que la investigacion se desarrolle con la
debida diligencia y acceso a los mecanismos
de justicia disponibles para determinar las
responsabilidades correspondientes;

X. A que no se tomen represalias en su contra
por el ejercicio de sus derechos;

XI. A la reparacion integral del dafio sufrido, y

Cumple

Estatutos
Articulo 12-bis
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XIl. A que se respete su confidencialidad e
intimidad.

Articulo 25. Los partidos politicos deberan
iniciar de oficio el procedimiento cuando
tengan conocimiento de hechos que podrian
constituir actos de violencia politica contra las

No se expresa la
obligacion del partido

. . . por advertr a |la
mujeres en razon de género. .
L , ; L autoridad
Asimismo, si derivado de la sustanciacion de Estatutos
. . . Cumple . . competente en
algun procedimiento advierten hechos vy ; Articulo 51 bis-
4 o o parcialmente e aquellos casos en los
sujetos distintos, que puedan constituir otras 4, inciso f)
) ) o R que se puedan
violaciones o responsabilidades, iniciaran de
o A observar hechos que
oficio un nuevo procedimiento de .
) L . constituyan otras
investigacién, o de ser el caso, ordenaran las ) .
. . violaciones.
vistas a las autoridades competentes.
Articulo 26. En ningun caso de violencia . e
” ; . ) La informacion no es
politica contra las mujeres en razdn de género | No cumple
. e C expresa.
procedera la conciliacién y mediacion.
Articulo 27. Los partidos politicos
sancionaran en términos de sus Estatutos y/o
protocolos a quien o quienes ejerzan violencia
politica contra las mujeres en razén de
género, acorde con lo previsto en la Ley Estatutos
General, en la Ley de Acceso y las demas | Cumple Articulo 51 bis-
leyes y normas aplicables en la materia, 7
incluyendo a las personas precandidatas y
candidatas que no se encuentran afiliadas al
partido, pero compitan bajo las siglas de un
partido politico o coalicion.
Articulo 28. Con independencia de la sancion
que corresponda conforme a los Estatutos y
normatividad vigente de los partidos, en los
casos de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, se deberan imponer Incumplimiento de la
medidas para la reparacion integral del dafio fraccion i del
a la victima. articulo 28 de los
Las medidas de reparacion integral que Lineamientos. Se
podran prever los partidos politicos podran Estatutos omite sefialar como
. N Cumple : . )
ser, de manera enunciativa mas no limitativa, ; Articulo 51 bis- | medida de
- ) parcialmente .,
las siguientes: 7 reparacion la
I. Reparacion del dano de la victima; restituciéon inmediata
II. Restitucién del cargo o comision partidista en el cargo,
de la que hubiera sido removida precandidatura o]
lll. Restitucion inmediata en el cargo, candidatura.
precandidatura o candidatura a la que fue
obligada a renunciar por motivos de violencia;
IV. Disculpa publica, y
V. Medidas de no repeticion.
Articulo 29. Las medidas cautelares tienen | Cumple I'Estatutos. Incum’pllmlento de la
- . : ; Articulo 51 bis- | fraccién [l del
como finalidad el cese inmediato de actos que | parcialmente ;
2 articulo 29 de los
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puedan constituir violencia politica contra las
mujeres en razon de género.
Podran ser ordenadas, de
enunciativa, las siguientes:

I. Anadlisis de riesgos y plan de seguridad
conforme;

II. Retirar la campana violenta contra la
victima, haciendo publicas las razones, por
las mismas vias en que fue cometida la falta;
lll. Cuando la conducta sea reiterada por lo
menos en una ocasion, suspender el uso de
las prerrogativas asignadas a la persona
agresora;

IV. Ordenar la suspension del cargo partidista
de la persona agresora cuando asi lo
determine la gravedad del acto, y

V. Cualquier otra requerida para la proteccion
de la mujer victima, o victimas indirectas que
ella solicite.

Las medidas cautelares podran ser
ordenadas o solicitadas por el 6rgano de
justicia intrapartidaria y solicitadas por la
victima, las instancias de mujeres de los
partidos politicos y las instituciones internas
que se creen para dar seguimiento a los
casos.

manera

Lineamientos. Se
omite incluir en los
estatutos, lo que

respecta a la
suspension de
prerrogativas como

una medida cautelar
que tenga como fin el
cese de actos que
constituyan violencia
politica de género,

Articulo 30. Las medidas de proteccién son
actos de urgente aplicacién en funcién del
interés superior de la victima y son
fundamentalmente precautorias. Deberan
gestionarse de forma expedita por el 6rgano
intrapartidario con las autoridades
ministeriales, policiales o las que
correspondan, para ello, se podran firmar
convenios de colaboracién con las diferentes
instituciones, solicitar lineas de emergencia,
asi como elaborar protocolos de actuacion.
Las medias de emergencia seran, de acuerdo
con la Ley de Acceso, entre otras, las
siguientes:

. De emergencia:

a. Prohibicion de acercarse o comunicarse
con la victima;

b. Limitacién para asistir o acercarse al
domicilio de la victima o al lugar donde se
encuentre, y

c. La prohibiciéon de realizar conductas de
intimidacion o molestia a la victima o a
personas relacionados con ella.

Il. Preventivas:

a. Proteccién policial de la victima, y

Cumple

Estatutos
Articulo 51 bis-
5
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b. Vigilancia policial en el domicilio de la
victima.

lll. De naturaleza Civil, y

IV. Todas aquellas necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad y la
vida de la persona en situacion de violencia.
Las medidas previstas en este articulo son
enunciativas, mas no limitativas, y atenderan
a la naturaleza y necesidades de cada caso
concreto.

Se sefialan algunas
reglas en torno a la
Articulo 31. Los partidos politicos, en el presentacion de las
establecimiento de los procedimientos para la quejas y denuncias,

atencion de quejas y denuncias en materia de Aﬁ?éi}gtsog,] sin embargo, no hay
violencia politica en razén de género, deberan bis-2: 51 bis-3 y cumplimiento en lo
prever las reglas para el otorgamiento de las | Cumple 5’1 bis-4 relativo al
medidas cautelares y de proteccion, asi como | parcialmente incisos b) ’c) establecimiento  de
los mecanismos y medidas para garantizar su d), e), f) g’) h,) mecanismos para el
cumplimiento, observando en lo conducente i),') i() 7I) 7m), otorgamiento de
lo dispuesto en la Ley General, la Ley de SURRAS medidas cautelares y
Acceso y la Ley de Victimas. mecanismos para

garantizar su
cumplimiento.

La valoracion realizada en la tabla de arriba refleja que se cumple parcialmente con la
incorporacion de los Lineamientos al Programa de Accién, Declaracion de principios y
Estatutos del PAC. Esto se debe a que, es posible constatar que se da cumplimiento con lo
establecido en los articulos 5, 6, 9, 10, 11, 12, 17, 18, 20, 23, 24, 27, 28 y 30 de los
Lineamientos, por lo que se considera que proceden las modificaciones realizadas en los
diversos.

No obstante, es necesario realizar modificaciones en los documentos basicos del PAC, para
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 13, 14, 19, 21, 22, 25, 26, 29 y 31 de los
Lineamientos, conforme a lo siguiente:

- En lo relativo a la identificacion de las conductas que constituyen actos u omisiones que
violenten los derechos politicos de las mujeres es necesario precisar: modos, medios,
formas, tiempos y/o propésitos.

- Respecto al 6rgano resolutor: es necesario especificar los mecanismos para prevenir,
atender, sancionar, erradicar, asi como los procedimientos detallados para asegurar que la
asignacion de candidaturas, la promocién de los liderazgos intrapartidarios, tiempos de radio
y television, asignacion de presupuesto para campafas, la presentacion y recepcion de
quejas se realice atendiendo a la proteccion de los derechos politicos de las mujeres. De
igual manera, es necesario incorporar en las funciones del 6rgano resolutor el registro de las
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qguejas y denuncias en la materia, asi como la atribucion de iniciar los procedimientos de
investigacion de oficio.

En cuanto al articulo 25 de los Lineamientos, es necesario reiterar que la modificacion
realizada en el inciso a), fracciones | y Il del articulo 51 bis-4 de los Estatutos del PAC no es
procedente por falta de constitucionalidad y legalidad, tal y como se describe en los ultimos
dos parrafos del inciso D), apartado a. del presente considerando.

Finalmente, por lo que respecta al articulo 26, si bien no se establece en los estatutos la
conciliacion y mediacion como una via de resolucion, tampoco se hace expresa su
prohibicion.

En consecuencia, con fundamento en la fraccién XIV del articulo 52 de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, es necesario requerir al PAC que realice las
modificaciones necesarias, con la finalidad de dar total cumplimiento a la normativa aplicable.

b.2. De las modificaciones adicionales presentadas el PAC, en
observancia a los Lineamientos.

En el presente apartado se refiere a los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 15, 16 y 32 de los
Lineamientos que, por la naturaleza de su contenido, no es necesario realizar modificaciones
en los documentos basicos de los partidos politicos.

No obstante, dentro de las modificaciones remitidas por el PAC, se aprecia que, en
observancia a los articulos referidos, el partido politico local efectué modificaciones que al
haber sido analizadas se concluye que no son contrarias a derecho ni a la Constitucion, por
lo tanto, se declaran procedentes y legales.

c. De las modificaciones adicionales presentadas por libre
autodeterminacion del PAC.

Ahora bien, es necesario precisar que, dentro de las modificaciones realizadas a los
Estatutos del PAC, con motivo de la Sesién Ordinaria celebrada el dia once de junio, se
detectd la reforma al Gltimo péarrafo del articulo 19 el cual cita:

“Articulo 19. El Consejo Mayor, es la maxima autoridad de direccién y ejecucion del
Partido, después de la Asamblea Estatal, se renovara cada 3 afios y sesionara de
manera ordinaria y extraordinaria cuando lo determine su mesa directiva.

El Consejo Mayor se integra por:
I. Los Presidentes de los Comités Municipales en funciones reconocidos por el Comité

Estatal del Partido;
Il. Por el Presidente y Vocal de la mesa Directiva del Consejo Mayor;
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lll. Por el Presidente y Secretario General del Comité Estatal del Partido, este ultimo
sera el Secretario del Consejo Mayor.

IV. Por los integrantes del Comité Estatal, que asistiran al Consejo Mayor con derecho
a voz, pero sin voto.

El Presidente de la Mesa Directiva, sera el Unico cargo partidista que podra ser
elegido de manera vitalicia en un ciudadana o ciudadano que por su trayectoria
politica sea reconocido por la ciudadania y la militancia de este instituto
politico.8”

De lo anterior se advierte la posibilidad de que el PAC pueda depositar en una persona, de
forma permanente, uno de los cargos de la dirigencia del partido, lo cual representa un
precepto antidemocratico que repercute en la posibilidad de garantizar el acceso equitativo
a los cargos de direccion, asi como la garantia de procedimientos de alternancia, ambos
condicion innata en la democracia.

La Jurisprudencia 3/2005 ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS, del Tribunal Electoral del Poder
judicial de la Federacioén, sefala que los partidos deberan incluir:

“4. La existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos...

6. Mecanismos de control de poder como, por ejemplo: la posibilidad de revocar a los
dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los
distintos cargos dentro del partido y establecimiento de periodos cortos de mandato.”

En ese orden de ideas, se contraviene a lo dispuesto en el articulo 39, numeral 1, inciso e),
de la Ley General de Partidos Politicos, que cita:

“Articulo 39.
1. Los estatutos estableceran:

e) Las normas y procedimientos democraticos para la integracién y renovacién de los
organos internos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.”

En suma, de lo anterior es importante sefialar que La Real Academia Espafiola define la
democracia como:

“Democracia.
Sistema politico en el cual la soberania reside en el pueblo, que la ejerce directamente o por
medio de representantes. Forma de sociedad que reconoce y respeta como valores esenciales

6 parrafo adicionado como parte de las modificaciones aprobadas en Sesion Ordinaria
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la libertad y la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. Participacion de todos los miembros
de un grupo o de una asociaciéon en la toma de decisiones”

Por lo anterior, se debe considerar que la modificacion realizada tiene, asi mismo,
repercusion en que la seleccion y aprobacion de candidaturas sea democrética, toda vez
que, de acuerdo a los articulos 23 y 24, fracciones IV y V de los Estatutos, la Mesa Directiva
tendré las atribuciones para decidir el método de seleccion de candidaturas y seleccionar
las mismas, teniendo la figura del Presidente el voto decisivo en caso de empate.

Ahora, si bien la modificacion realizada al articulo 19 de los Estatutos del PAC no deriva
directamente de los Lineamientos motivo de analisis en la presente Resolucion, la reforma
realizada en el Ultimo parrafo resulta carente de legalidad al intuir que un cargo partidista
puede ser electo de manera vitalicia, por lo que resulta no procedente.

E) Del requerimiento.

Derivado del analisis realizado en los apartados anteriores, este Consejo General debe
requerir al PAC realizar las modificaciones correspondientes a sus documentos basicos
respecto de la reforma del afio dos mil veinte a la Ley General de Partidos Politicos, asi como
la integracion de los Lineamientos aprobados por el INE, toda vez que las modificaciones
remitidas y analizadas en la presente Resolucion, no han sido suficientes para el debido
cumplimiento de lo establecido.

En ese sentido, es importante sefialar que el articulo Segundo Transitorio de los
Lineamientos, sefala:

“Segundo. Los partidos politicos deberan adecuar sus documentos basicos, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en los presentes Lineamientos, una vez que termine
el Proceso Electoral; en tanto esto ocurra, se ajustaran a lo previsto en los presentes
Lineamientos en la tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten en esta
temporalidad. Las adecuaciones estatutarias de los partidos politicos para atender lo
dispuesto en estos Lineamientos deberan llevarse a cabo una vez que termine el
Proceso Electoral 2020-2021.”

Aunado a lo anterior, el articulo 65 fraccién | de la Ley de Partidos Politicos para el estado
de Tlaxcala, refiere que son asuntos internos de los partidos politicos, la elaboracion y
modificacion de sus documentos basicos, las cuales en ningun caso se podran hacer una
vez iniciado el proceso electoral.

En ese orden de ideas, la Constitucion y las Leyes de Instituciones y Procedimientos
Electorales y Partidos Politicos ambas para el Estado de Tlaxcala, refieren en lo que interesa:

Constitucién para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
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“ARTICULO 25.- Los procesos de eleccion para renovar a los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, asi como a los ayuntamientos y presidencias de comunidad
electas por voto constitucional, se realizaran por medio del sufragio universal, libre,
secreto y directo; ordinariamente se celebraran el primer domingo de junio de cada
tres o seis afios conforme a la eleccién que corresponda o extraordinariamente,
seglin sean convocados y de acuerdo a los principios y las bases que prescriben la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la presente Constitucion. La
ley de la materia determinara las reglas y los procedimientos aplicables.”

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala

“Articulo 112. El proceso electoral ordinario se iniciara mediante sesidn solemne que
se celebrard a mas tardar seis meses antes de la fecha de la eleccién de que se
trate y concluira con la declaratoria de validez que realicen los 6rganos del Instituto o
con la ultima resoluciéon que emitan los érganos jurisdiccionales relativa a los medios
de impugnacion interpuestos.

El Consejo General durante el mes de octubre del afio previo a la eleccién que
corresponda, determinara la fecha exacta del inicio del proceso electoral.”

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala

“Articulo 52. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

XIV. Comunicar al Instituto Nacional o al Instituto, segin corresponda, cualquier
modificacion a sus documentos basicos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha
en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido politico. Las modificaciones
no surtirdn efectos hasta que el Consejo General del Instituto, o el del Instituto Nacional
si es el caso, declare la procedencia constitucional y legal de las mismas. La
resolucién debera dictarse en un plazo que no exceda de treinta dias naturales
contados a partir de la presentacion de la documentacién correspondiente, asi como
los cambios de los integrantes de sus érganos directivos y de su domicilio social, en
términos de las disposiciones aplicables;”

Tomado en cuenta todo lo antes mencionado, es decir, que los partidos deben modificar sus
documentos basicos fuera de un proceso electoral, ademéas de que el siguiente proceso
electoral debe iniciar cuando menos seis meses antes de la jornada electoral respectiva
sentido esta el primero de junio del afio dos mil veinticuatro y que esta autoridad tiene treinta
dias pararesolver lo que a derecho corresponda, es que se determina que las modificaciones
a la documentacion basica del PAC deberan ser presentadas a este Instituto, a mas tardar
el altimo dia del mes de octubre de dos mil veintitrés.

V. Sentido de la Resolucion.
a) Por lo expuesto en el analisis y estudio a los documentos basicos del PAC, y en
cumplimiento a la reforma del dos mil veinte a la Ley General de Partidos Politicos,

asi como los requisitos establecidos en los Lineamientos, se declara la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a la Declaracion de principios, Programa
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de accion y Estatutos, conforme lo referido en el considerando IV de la presente
Resolucion.

b) Se declara la improcedencia la modificacion del ultimo parrafo del articulo 19 v,
adicion del articulo 51 bis-4 de sus Estatutos, por los motivos sefialados en el
considerando IV inciso D) apartados a. antepenultimo parrafo y c.

c) Se requiere al PAC, realizar las modificaciones necesarias conforme a lo descrito en
el Considerando 1V inciso D) apartados a y b.1 de la presente Resolucion, para el
cumplimiento de los articulos 37 inciso g), 38 inciso €e), 39 incisos f), g), h), k), [) y m)
de la Ley General de Partidos Politicos y, 13, 14, 19, 21, 22, 25, 26, 29 y 31 de los
Lineamientos aprobados por el INE.

Por lo anteriormente dicho, se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, registre las
modificaciones procedentes a la documentacién basica del PAC que obra en el libro de
registro de este Instituto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 72 fraccién XIX de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y 23 inciso d) de la Ley de Partidos
Politicos, ambas para el Estado de Tlaxcala. Asimismo, notifiquese al Instituto Nacional
Electoral para los efectos precisados en los articulos 17 numeral 3 inciso d) de la Ley General
de Partidos Politicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Se declara la procedencia legal y constitucional de las modificaciones realizadas
a los documentos basicos del Partido Politico Local Alianza Ciudadana, en términos del
considerando V incisos a). y b).

SEGUNDO. Se requiere al Partido Politico Local Alianza Ciudadana, para que realice las
modificaciones necesarias en sus documentos basicos, conforme lo sefalado en el
considerando V, inciso c¢) de la presente Resolucién y los presente sus modificaciones al
Instituto a mas tardar el dltimo dia del mes de octubre del afio en curso.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, notifique la presente
Resolucion al Partido Politico Local denominado Alianza Ciudadana, a través de los medios
sefalados para tal efecto.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, registre las modificaciones
a los documentos béasicos del Partido Alianza Ciudadana en el libro de registro respectivo,
conforme al considerando V de la presente Resolucion.

QUINTO. Notifiqguese al Instituto Nacional Electoral por medio de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, para los efectos sefialados en el apartado
V de la presente Resolucion.
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SEXTO. Téngase por notificadas a las representaciones de los partidos politicos presentes
en esta Sesion y a los ausentes, notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva por
medio de correo electrénico.

SEPTIMO. Publiquese la presente Resolucion en la pagina de internet del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las y los Consejeros integrantes del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en Sesion Publica Ordinaria de fecha
veintiocho de julio de dos mil veintitrés, firmando al calce el Consejero Presidente y la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con
fundamento en el articulo 72 fracciones I, Il y VIII de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala. Doy fe.

Mtro. Emmanuel Avila Gonzalez Mtra. Elizabeth Vazquez Alonso
Consejero Presidente del Secretaria del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
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