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legistacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas.

e Que se advierte la omisién de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones apilcables en la materia.

» Quela conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de Ios eiementos menmonados se consndera
gue la infraccion debe cain‘:carse como GRAVE ORDINARIA

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en
la que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, toda vez que el partido omitié reportar la totalidad de
ingresos en el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio 2015, ante la autoridad electoral; considerando que el
bien juridico tutelado por las normas transgredidas son de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fzscallzadora y el correcto manejo de los recursos .
de los pamdos politicos. ' L o : -

En taies condiciones para determinar la sancién y su graduacion se debe partir no
sdlo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, Io cuai
se realizd a traves deia valoracmn de Ia |rregular|dad detectada. S

En ese contexto el su;eto obllgado debe ser objeto de una sancidn, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja Ios valores tutelados
por las normas a que se han hecho referenc;a

2. La entidad de la Iesmn dafo o pel’jUICIOS que pudreron generarse con la
comision de la faita.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplegé el partido politico y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho que el partido de mérito no cumpla con su
obligacidn de reportar la totalidad de los ingresos durante el ejercicio 2015, impidié
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que esta autoridad tuviera certeza y existiera transparencia respecto de éstos. Por
lo tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impide a la autoridad electoral
conocer de manera certera la forma en que el partido ingreso recursos y el monto
de los mismos, en consecuencia, no debe perderse de vista que la conducta
descrita, vulnera directamente Ios prmcnpios de certeza y transparenma en la
rendicion de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el sujeto obligado es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que omitié reportar la totalidad de ingresos
recibidos en el Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos
correspondientes al ejercicio 2015, situacion que, como ya ha quedado expuesto,
vulnera los prmc;pios de certeza y transparencna en la renducnon de cuentas

3. La condicién de que el ente mfractor haya mcurrrdo con antelacu)n en Ia
comision de una mfracclon similar (Remcldenma) : :

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa asi como de Ios documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partldo no es
reincidente respecto de la conducta que aqu: se ha anallzado

IMPOS!CION DE LA SANC!ON

En este sentido, se procede a establecer la sancidn que mas se adecte a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuenma se. lmponga una . sanmon
proporcional a Ia faita cometida.” : : s

Al efecto, la Sala Superior estimo med:ante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el

# Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta fos
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica det infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién det beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafie o perjuicio que el ilicito provocé, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Hlicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferlrse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento. publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente -ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
economica suﬁcnente para cumpi;mentar la sanc1on que en. el presente caso se
determine. : :

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catélogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimlentos Electorales mlsmo que en sus diversas fraccuones senala

“f. Con amonestacion publ:ca :

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salar:o minimo general wgente para ef
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en maleria de fopes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto. igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, Ia sanci6n sera de hasta el doble
de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se fransmita, deniro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
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materia de origen y destino de sus recursos con la cancelacion de su registro
como partido politico.” : : :

En este contexto, del andlisis realizado a la conducta :nfractora cometida por el
partido pohtlco se desprende lo sngwente

Conclusion 13
e Que Ea falta se cailﬂco como GRAVE ORDINARIA

e Que conla actualezamon de la falta sustantiva, se acredrta la vulnerac:on alos
valores y principios sustancuales protegfdos por Ia Iegnslac:on apllcabte en
materia de ﬂscahzacuon

* Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe Anual.

* Que el partido politico no es reincidente. .

. Que el i‘nonto .'involucrado en la conc!usién'sancionatoria asciende a
$826,500.00 (ochocientos veintiséis mil_quini_en_tos pesos 00/1 00 M.N.). '

» Que se actualizo una szngulandad en Ia conducta cometlda por el SUJeto
obligado. o o : -

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades ~anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencién a las mrcunstanmas objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacién piblica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en dos mil quince, serian
poco idoneas para disuadir Jas conductas infractoras como la que en este caso
Nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general.

La sancion contemplada en la fraccion 1V no es aplicable a la materia competencia
del presente procedimiento.
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Asimismo, la sancion contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima-aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancuonado del Ststema ex:stente

En este orden de ideas, este Consejo General cOnsidera que la sancion prevista
en la citada fraccion Hll consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el mstltuto polrtlco se abstenga de
incurriren la mlsma falta en ocasiones futuras '

Lo anterior, entre otras cosas, porque !a doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sanciéon, deben
considerarse todas las circunstancias gue concurran en la comision de -la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron [a falta, a fin de que la autoridad deje claro
cdmo influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejerc:lcno de su arbitno para fuarlas con base en esos
elementos.? : - . G

Por ello, este Consejo General determlna que la sancion que debe lmponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse
los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se llegd a la
conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y
bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta de omitir reportar la totalidad de ingresos y las normas infringidas (78,
numeral 1, inciso b), fraccidn Il del Ley General de Partidos Politicos y 96, numeral
1 del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad, la no reincidencia y el objeto

26 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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de la sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometldas

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al partido politico debe ser mayor al monto del beneficio
obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir
reportar el ingreso, lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente
de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido politico, con una
sancion economica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el
monto involucrado que asciende a un total de $1°239,750.00 (un millén doscrentos
treinta y nueve mil setementos c;ncuenta pesos 00/1 00 M N ) :

En consecuencia, este Consejo General concluye que ia sancién que se debe
imponer al Partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del .50% (cincuenta por ciento) de las
ministraciones mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que
quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de
$1'239,750.00 (un milién dosclentos tremta y nueve mll seteCIentos cmcuenta
pesos 00/100 M.N. ) ' : : : .

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por Ia Sala Supenor del Tnbunal Electoral del Poder Jud:cnal de la
Federacion. :

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la
conclusién 14, infractora del articulo 25, numeral 1, inciso n} de la Ley General de
Partidos Politicos.

Al respecto en la conclusion en comento el sujeto obligado reporté egresos
consistentes en renta de automéviles que carecen de objeto partidista por un
importe de $6,608.00; por lo que el instituto politico incumplié con lo dispuesto en
el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico las conductas
infractoras en comento, respetadndose la garantia de audiencia del partido politico,
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contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones tecnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivaciéon de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacidon que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el mstrtuto polmco fue om:so en_dar
respuesta a los requerimientos formulados. . :
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, se
procede a la individualizacion de la sancnon atento a Ias partlcuiaridades que en el
caso se presentan. - L : '
En consecuencia de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la rndmduahzac:lon de las
sanciones en materla admlnlstratlva electoral es el sugmente ' :

a) Valor protegldo 8] trascendenma de la norma.

b) La magnitud de Ia afectacion al bien jUI‘IdICO o del pellgro al que hubiera sido
expuesto. - :

¢) La naturaleza de la accién u omtsmn y de Ios medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de Ia falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en ‘primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion e!egsda contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduaria dentro de esos margenes 27

En razén de lo anterior, en este apartado se anaiizaré en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (mclso A) y, postenormente ios elementos para
individualizar la sancion (mc:so B) :

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraéci.é__r_: {(accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aphcable

Por lo que hace a la conclusién refenda observada en el chtamen Consohdado se
identificé que la conducta desplegada por el instituto politico corresponde a una
omision toda vez que incumplié con su obligacion de aplicar los recursos estricta e
invariablemente en las actividades sefialadas expresamente en la ley, violentando
asi lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente se sefialan cada una de las
irregularidades cometidas por el partido politico

" En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacién de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de ia lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién de una infraccion similar
{reincidencia} y, finalmente, que la imposicién de la sancion no afecte sustancialmente ef desarrolio de las actividades del
partido politico nacionat de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia,
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Descripcion de la frregularidad observada
14. PES/BC. El sujeto obligado reportd egresos por concepto de renta de
automovites que carecen de un objeto de partidista por un importe de $6,608.00.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado cometié una irregu!éridad reportar gastos por concepto
de renta de automoviles que carecen de objeto par’udnsta por un |mporte de
$6,608.00 (seis mil se;scuentos ocho pesos 00/1 00 M N.).

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto poiitico surgid en el marco de la
revision de los Informes Anuales de ingresos y Gastos de los Partsdos Politicos
correspondientes al ejerc:mo 201 5 : : :

Lugar: La Jrregulandad se actuahzo en e! estado de Baja Cahforn:a
¢) Comisién intencional [ culposa de Ia falta

No obra dentro del exped%ente e!emento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con antertondad por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar ' - : G

d) La trascendencia de la normatividad transgredida. :

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su ptiesta en peligro.

En este caso, una falta sustancial trae consigo la no rendiciéon de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sobre el uso debido de los
recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo anterior, sujeto
obligado wulneré los valores establecidos y afectos a persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.
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Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexrcanos y deméas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefalando que
los conceptos a que debera destmarse el mlsmo sera para el sostenlmlento de las
actividades siguientes: : :

s Actividades ord.inarias perménent_e_s__,
e Gastos de campana y
» Actividades espemﬂcas como entadades de interés publlco

De lo expuesto, se 5|gue que los part;dos polltlcos para lograr sus cometldos
pueden y deben desarrollar en lo general, baSIcamente dos tspos de actividades:

a) Las actividades poi;ticas permanentes, que a_ su vez se c!asifican en:

. Las destinadas a sostener en funcuonamlento efecttvo a sus organos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el nimero de sus aflllados todas Ias cuales deben ser
realizadas de manera permanente Y, B

s Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre
y participe en la vida democrética del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafas y las
campahas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana v
de campafa, y que tienen como objetivo basico la seleccién de las personas que
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seran postuladas a un cargo de eleccion popuiar, la presentacion de su Plataforma
Electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccién popular

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacion a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma
Legislacion Electoral, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar.los gastos de precampafia y campaiia, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 det amcuto 23 del
mismo ordenamiento legai antes afudldo :

De lo antenor se srgue que respecto del fananmamlento publico y pnvado de Ios
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obhgac&ones senaladas
en las normas constltuc:onal y Eegai antes cstadas -

Consecuente de lo expuesto se advierte que la naturaleza juridlca de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en
la Constitucion General de la Republica y en ‘la Ieg:slacnon ordmarfa
distinguiéndose de cualqurer otra mstltumon gubernamental :

Es por elio, que el amcufo 41 de la Constltucmn Pohtlca de los Estados Umdos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de -asegurar fas
condiciones para su desarroilo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accién en el ambito de sus actlwdades ordinarias y
de campafia. '

Ese caracter de interés pUblico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede corresponder con los fines sefialado por la ley.

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
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resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusidn 14, el instituto politico
en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos, mismo que se transcribe a continuacion: -

 Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25
1. Son obligaciones de Ios pariidos poht;cos
) _ S
n) Aplicar el fmanc;amiento de que dispongan exclus:vamente para Ios fines
que les hayan sido entregados; . :

(Y | . e 3
Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacién de utilizar sus

prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover
la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuyan a la integracion de
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y medsante el sufraglo umversat libre, secreto Yy
directo. -

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico -exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacién ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucién gubernamental.
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Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como
de propiciar y suministrar el minimo de eiementos que requneran en su accion en
el ambito de sus actividades ord:nanas :

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos pUblicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empieo solo
puede corresponder con los fines sefialados por Ia Iey B

Por tanto, la actuacion de los partidos po_liticos tiene Jimites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
pubhcos atendiendo a ios principios que ngen la materia electoral ' -

En ese sentido, la falta consistente en omitir destrnar el fnnanc:amlento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones para la renta de automdviles por un monto de $6,608.00 (seis mil
seiscientos ocho pesos 00/100 M.N.), que no encuentran vinculacién con el objeto
partidista que deben observar los gastos, detectada durante la revision de los
informes anuales relativos, por si misma constituye una falta sustantiva o de fondo,
porque con dicha infraccion se acredita la vutnerac:lon dlrecta al bien juridico
tutelado de uso adecuado de los recursos. : .

Asi, aun y cuando el SUjetO obligado dlo respuesta a Jos requerimientos de la
autorldad fiscalizadora, esta no resultd idénea para justificar fehacientemente la
erogacién sin objeto partidista realizada, toda vez que esta no se encuentra
relacionada directamente con las actividades que constitucional y legalmente
tienen encomendadas los institutos politicos, en consecuencia el sujeto obligado
incumplio con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General
de Partidos Politicos.
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e} Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comnsnon de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la. medlda en la que contribuye a
determinar la gravedad dela falta :

Al respecto ia falta puede actualizarse como una mfraccuon de: a) resuttado b)
peligro abstracto y c) pellgro concreto :

Las infracciones de resu!tado tambien conocrdas como matenales son aquellas
que con su sola comision genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los. intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accidon encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro {abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se consndere el dafio y vulneramon
al supuesto contenldo en Ea norma S : :

La Sala Superior del Tribunai Electoral del Poder Judicial de la Federacion en Ia
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad fes;va del rsesgo Por esta razén estas
infracciones son siempre de resultado. '

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.
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En éstos Ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en Ias mlsmas cond;cnones pero que produce un
resultado material lesivo. -

En la especie, el sujeto _obligado incumplié con las obligaciones contenidas en el
articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, al haber
destinado recursos de su flnanc:amlento aun fln a;eno a Ios encomendados
constntuc:onalmente S S L

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en
garantizar que los sujetos obligados adecuen sus actividades a los fines que
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con ios programas, principios e :deas
que postufan y medtante el suffaglo unlversaf libre, secreto y directo.

En efecto de conformidad con la normativa electoral, los par’tidos politicos para
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrol!ar en Io genera¥ basmamente dos
tipos de actividades: '

a) Las politicas permanentes, y -
b) Las especificas de carécter po]itico electoral.

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios; las
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a fa divulgacién de su ideologia
y de su plataforma politica), a promover la participacién del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacién nacional,
asi como a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados, todas las
cuales deben ser realizadas de manera permanente.
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Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente
deben desarrollar los sujetos obligados, deben tomarse en cuenta las relacionadas
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente
contrzbuyen a que la ciudadania se tnvo!ucre y part:crpe en la vida democrat:ca del
pais. :

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el
caso concreto consiste en evitar que los sujetos obligados desvien su actividad de
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el
uso adecuado de los recursos con tos que conto durante un e;ercsc:o determmado

Por lo tanto en el caso concreto, la uregulandad imputable al sujeto infractor se
traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos para la
renta de automoviles sin que se acreditara el objeto partidista de los mismos, lo
gue constituye la apllcacron del fmanmam:ento para fmes ajenos a Ios permltldos
por la norma. S : 3

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para
evitar el mal uso de los _recurs_os publicos_, dicha _n_orma es de__gran trascendencia.

fila smgularldad o plura[ldad de ias faltas acredltadas

En el caso que nos ocupa existe smgufar;dad en Ia falta pues el sujeto obitgado
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falla de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en eI art:culo 25, numeral
1, inciso n} de la Ley Genera! de Pamdos Pohttcos

Como se expuso en el inciso _.e), se trat_a de una faita, fa cual, vulnera el bien
juridico tutelado que es la certeza sobre el uso debido de los recursos del partido
para el desarrollo de sus fines.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,

inciso 1) en relacién al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer una sancion.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacién de la falta cometida.

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las
consideraciones siguientes: S .

+ Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el sujeto
obligado, destiné recursos a actividades distintas a las encomendadas legal y
constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo anterior, en razén de que
el partido realizd erogac;ones snn ob;eto pamd;sta por concepto de renta de
automowles

e Conla actua!izacién de la falta sustantiva que ahora se analiza, se acredita Ia
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion, esto s, un uso adecuado de los
recursos de los pamdos poimcos ' - - -

. Que la conducta fue singular.

Por lo antenor y ante el concurso de los elementos mencionados, se consndera
que fa infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA o

Este Consejo General estlma que la falta de fondo comettda por el su;eto mfractor
se califica como GRAVE ORDINARIA

Lo anterior es asi, en razén de que, se trata de una falta de fondo o sustantiva en Ia
que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los
partidos politicos, toda vez que se reportaron gastos sin objeto partidista de éstos,
considerando que el bien juridico -tutelado -por la norma transgredida es de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el adecuado
manejo de los recursos de los sujetos obligados.

En ese contexto, el Sujeto Obligado debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.
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2. La entidad de la lesion, dano o perju;cms que pudleron generarse con la
comision de la falta. -

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despiegt el sujeto infractor y si ocasnono un menoscabo en
los valores ;undlcamente tutelados -. :

En este orden de ideas, se prec:sa que el hecho de que se utilicen recursos
obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas a las
sefialadas en la Constitucién, como son promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; se vulnera el bien juridico
relativo a la certeza sobre . eI uso debldo de los recursos del partldo para el
desarro!lo de sus fines.

Debe considerarse que la descrita situacién, vulnera el principio de uso debido de
recursos publicos, toda vez que se tiene la obligacion de aplicar los recursos con
los que se cuentan para los flnes senaiados por Ia norma eEectoral

En ese tenor, la falta cometida por el sujeto obligado, son sustantivas y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitié destinar financiamiento
publico presentar documentacién comprobatoria idonea que permitiera advertir el
vinculo con el objeto partidista de diversos gastos realizados durante el ejercicio
dos mil quince, por concepto de renta de automdviles, situacion que, ‘como ya ha
quedado expuesto, vulnera el principio de uso debido de los recursos.

3. La condicién de que el ente infractor haya mcumdo con antelacién en la
comision de una infraccion smnlar (Remctdenc;a) -

Del analisis de la wregulandad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto infractor no es
reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.?® -

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento ‘piblico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ‘ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad. del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucién, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumpflmentar las sancnones que en el presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue comefida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estdn contenidas dentro del catélogo -previsto en el
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que en suS diversas fracmones senala '

“I. Con amonestacion pubhca ' -
Il. Con muita de hasta diez mil dias de salano minimo general v:gente para el
Distrito Federal, seguin la gravedad de fa falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion seré de hasta el doble
de lo anterior;

ll. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

% Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre Ia gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio itegal obtenido, o bien, el lucro, daiio o perjuicio que el ilicito provocs, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o ievedad del hecho infractor.
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V. Con fa interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y '

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucién
y de esta Ley, especialmente en cuanio a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su reglstro como
part:do polmco :

Es imponante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atenciéon en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, frascendentales, excesivas, desproporcmnadas
o irracionales o, por el contrario, :ns:gmﬂcantes o irrisorias. R

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta ia neces:dad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la flnalldad que debe perseguir una sancion.

No ‘sancionar conductas como la gque ahora nos ocupa supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos-fanto de
registro nacional como local-, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetiwdad y transparencia que deben guzar su acttwdad

Asi, del analisis realizado a la conducta anfractora comet:da por el pamdo politico,
se desprende lo siguiente:

Conclusion 4

* Que la falta se calificd como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la L.egislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistié en reportar egresos que carecen de objeto partidista por
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concepto de renta de vehiculos por un importe de $6,608.00 (seis mil
seiscientos ocho pesos 00/100 M.N.}, durante el e;ercnmo 2015, en el estado de
Baja California. '

» El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad ﬂscaluz:adora durante eI marco de rewsuon de Ios Informes
Anuales reiatrvos .-

» Elinfractor no es reincidente.

e Que el monto mvolucrado en la conciusuon sanc#onatona asmende a $6 608.00
(seis mil seiscientos ocho pesos 0011 00 M N. ) :

¢ Que se traté de una nrregularldad.

* Que se traté de una conducta cuEposa es decir, gue no, ex1$tlo dolo en Ia _
conducta cometlda por el partldo pOIEtICO o : -

. Que con esa conducta se vulnero lo dlspuesto en el artlcuio 25, numeral 1
inciso n) de la Ley General de Partido Pohticos

Asi  pues, tomando en con5|dera0|on las particu[aridades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion plblica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida
y Actualizacion), serian poco idoneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

Asimismo, la sancién contenida en la fraccién V consistente en la cancelacion del

registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la failta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
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perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccién de la ministracién mensual
del financiamiento pulblico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision se abstenga de incumr en la mlsma falta en
ocasiones futuras. : : - : :

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquéila
que guarde propormon con la gravedad de la falta y las c:rcunstancras partlculares
del caso. : : _ L

Lo .anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno méximo, para la correcta imposicién de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
cémo influyen para que la graduacion se sitde en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacién que se ha ‘realizado con anterlondad
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral” en la
Resolucién que recayo al recurso de apeiac;on SUP- RAP-62I2008

Por lo antenor este Consejo General determina que ia sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de fa multa se deriva de
que al analizarse los elementos obijetivos que rodean Ia irregularidad analizada, se
llegé a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancidn sea acorde con tal gravedad.

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el que

se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $6,608.00 (seis mil
seiscientos ocho pesos 00/100 M.N.) y considerando la gravedad de la falta que
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fue grave ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo vy lugar, la existencia de
culpa, el conocimiento de la conducta y la norma 25, numeral 1, inciso n de la Ley
General de Partidos Politicos, la pluralidad (o singularidad) de conductas, la
ausencia de dolo y reincidencia y con e! objeto de la sancion a imponer, que es, en
el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas
en un futuro, es que se determlno ei ‘monto ai que debera ascender la sancién
impuesta. - : :

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al infractor debe ser en razén de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no vincular las erogaciones realizadas con el objeto
partidista que deben observar, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al infractor, con
una sancion econdmica equivalente al 50% (cincuenta por ciento) sobre el
monto involucrado, io cuai equ;vale a $3 304 00 (tres mil tresmentos cuatro pesos
00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer ai Partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantldad de $3, 304 00 (tres mil trescuentos cuatro pesos 00/100
M.N.). ' . .

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Trtbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

f) Por lo que hace a la conclusion identificada con el nimero 17 del Dictamen
Consolidado se le dara seguimiento en el marco de la revisién del informe anual
de ingreso y gastos correspondiente al ejercicio 2016 o, en su caso, en el
correspondiente al 2017, de conformidad con el acuerdo aprobado por la Comision
de Fiscalizacion en la sexta sesidn extraordinaria urgente celebrada el veintiocho
de noviembre de dos mil dieciséis.
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g) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la
conclusién 18 infractora del articulo 84, numeral 1, mcnso a) en relacion con el 81
del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto en la conclusion en comento el partido politico no presenté la
documentacion que comprobara el registro de cuentas por pagar; por lo que el
instituto politico incumplié con lo dispuesto en el articulo 84, numeral 1, mmso a)
en reiacnon con el 81 del Regiamento de Flscallzacmn

Cabe sefialar que se hEZO del conoc;mlento del partldo pol;tzco la conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y il de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores vy
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificd al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacidon que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, las respuestas no fueron idoneas para subsanar la observacion
realizada. R L N S SO

IND!VIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 84, numeral 1, inciso a) en relacion con ‘el 81 del Reglamento de
Fiscalizacién, se procede a la individualizaciéon de !a sanmon atento a las
particularidades que en el caso se presentan IR

En consecuencia, de conformidad con eI criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nGmero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

124



frstituto Macionat Electora
COREEMD GEMERAE

b) La magnitud de la afectaCIon al b:en jurldlCO o del peligro al que hubiera sido
expuesto. -

¢) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
ejecutarla. _

d) Las circunstancias de tiempo, modo Y Iugar de[ hecho realizado.
e)Laformay el grado de mtervencson del mfractor en fa comtszon de la falta.
f) Su comportamsento posterior con relacion al :hmto admsnlstratlvo cometldo

g) Las demas condiciones subjetlvas de[ infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a Ias exrgenmas de ia norma. '

h) La capamdad economlca del su;eto mfractor

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, 1a autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo [a calificacién de la falta, para determinar la clase de sancién
que Iegaimente corresponda vy, finalmente, si la sancion eleglda contempia un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (mclso A) Y, postenormente Ios elementos para
individualizar la sanczon (mc:so B) SRR

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u om"isién_)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumpie un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por lo que hace a las conclusiones referidas observadas en el Dictamen
Consolidado se identificé que la conducta desplegada por el instituto politico
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corresponde a una omision consistente en haber incumplido con su obligacion de
soportar con la documentacién original todas las operaciones y transacciones
economicas realizadas, que generaron una obligacién meludibfe con un tercero y
que demuestre la prestacién de un servicio. :

b) Clrcunstanmas de tlempo, modo y Iugar en que se concretizaron

Modo: El mst|tuto politico reportd - dlversos pas;vos gue no se encuentran
soportados documentalmente, toda vez que no presentd la documentacion
comprobatoria que acreditara los servicios o bienes obtenidos, razén por la cual,
no se comprobod Ia erogamon es decw el desttno y aphcacnon de los recursos
publ:cos -

Tiempo: La irregularidad' atribuida al instituto pbh’tico surgio en el procedimiento
de revision del lnforme Anual de Ios lngresos y Gastos correspondlente al ejercicio
2015. -

Lugar. lLa ;rregutaradad se cometlo en el estado de Baja Cahfomla
c) Comlsu:m ;ntencronal o culposa de Ia falta. :

No obra dentro del expediente_elemento_probato_rio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido politico para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del
instituto politico para cometer la irregularidad mencionada con antenondad por lo
que en el presente caso exnste culpa en el obrar :

d) La trascendencia de ia__s.normas trans_gredidas_. _

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por la omision por parte del partido politico de no presentar ante la
autoridad fiscalizadora, la documentacion soporte que acredite todas las
operaciones o transacciones econdmicas realizadas, que generaron una
obligacién ineludible con un tercero y que demuestre la prestacion de un servicio,
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se vulnera sustancialmente la certeza en Ia aplicacion de los recursos y
transparencia en la rendlc:on de cuentas

Asj las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza sobre la aplicaciéon de los recursos y la
transparencia en la rendicion de cuentas como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vuinera de forma dlrecta y efectlva la
certeza del adecuado manejo de Ios recursos ' :

En la conclusion18 el partido politico en comento vulnerd lo dispuesto en el
articulo 84, numeral 1, inciso a) en relaceon con el 81 y del Reglamento de
Fiscalizacion que a Ia ietra senalan

Re_glamento_de Fiscalizacion

“Articulo 84. : ' -

- Del reconocimiento de las cuentas por pagar
(.) '
1. Los saldos en cuentas por pagar al cierre del e;erc:cro oa Ia conclus:on de
las precamparia y campafas de los sujetos obligados, que carezcan de la
documentacion soporte, deberan ser sancionadas conforme lo siguiente: =~
a) Sin son saldos originados durante la operacion ordinaria, se contabilizarén
como ingreso en especie y si corresponden a operaciones celebradas con
personas morales, deberén ser sanc:ionadas como aportacron de orlgen
prohibido a favor del partldo : o _

¢y

“Articulo 81. _

Tratamiento de los pasivos al cierre del penodo g

1. Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de los sujetos
obligados, éste deberd integrarse detalladamente, con mencion de montos,
nombres, conceptos, y fechas de contratacién de la obligacién, calendario de
amortizacion y de vencimiento, asi como en su caso, las garantias oforgadas.

2. Deberan estar debidamente registrados en la contabilidad, soportados
documentalmente y autorizados por los funcionarios facuftados para ello,
descrito en su manual de operaciones del érgano de finanzas del sujeto
obligado, en caso de no especificar, por el responsable de finanzas. Dicha
integracion debera presentarse en medio magnético y de forma impresa.”
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Por cuanto hace al articulo 84, numeral 1, inciso a) en relacién con el 81 del
ordenamiento citado, establece la obligacion de los entes politicos de tener un
respaldo documental de sus cuentas por pagar, es decir todas aquellas
operaciones de caracter pecuniario que generen una obltgacmn de pago exigible
por sus deudores

Al sefalar “.Ia obligacion de page” por parte de los sujetos obligados, la disposicion
alude a que los partidos politicos deben registrar contablemente sus egresos y
estos deberan estar soportados con la documentacion original expedida a nombre
de los sujetos obligados, de lo contrario se contabilizaran como ingreso en especie
y sera sancionado conforme alos Llneamzentos de la norma ad;etrva

&n ese sentido, el conjunto de operaciones enunmadas en el parrafo antenor se
les conocera e integrara en el rubro de cuentas por pagar, las cuales tendran que
ser registradas, contar con la documentacion soporte y ser reportadas a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién en el mforme correspondlente a fln de garantszar el
principio de rendicion de cuentas ' . .

Derivado de lo expuesto se advierte que ias dzsposmones vulneradas tutelan el
principio de certeza en el uso de los recursos los principios de certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, pues las mismas imponen a los partidos
politicos la obligacion de comprobar la totalidad de ingresos y gastos que el
partido politico haya reallzado durante un determlnado penodo '

Ahora bien, dicho precepto Iegat, regula la QbEigacién por parte de los institutos
politicos citados con antelacion, siendo pertinente sefalar que el objeto que se
persigue es garantizar la existencia de una obligacion ineludible con un tercero,
para lo cual se exige presentar la documentacién comprobatoria que demuestre la
prestacion del servicio o la adquisicién de los bienes y por tanto que el egreso
realizado posea un destino acorde con el objeto del partido politico, esto con la
finalidad de inhibir conductas ilicitas y contar con la transparencia del origen de los
recursos utilizados para las actividades de los entes politicos.

En este tenor, es que se estabiece la obligacion de los institutos politicos a
presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite las relaciones
contractuales, que permitan que exista un control de los ingresos y egresos
realizados por el ente politico. Dicho de otra manera con la presentacién de la
documentacion se reconoce la existencia de una obligacién de pago exigible a los
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partidos politicos y el derecho de cobro a cargo del deudor, y permite un estudio
del mismo para verificar que no existe licitud en el objeto, motivo o fin del mismo.

Es evidente que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante ia autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan por objeto y/o
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempene en apego a Eos cauces Iegales

En ese entendido, de acuerdo a lo senaiado en Ias bases del articulo 41 de |la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar Ia
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con elio,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas 0 que provoquen actos que vayan en contra de lo senalado por
la norma, lo cual vulnerarla el Estado de Derecho

En ese entendido, el Sujeto ob!igadoregi_stré cuen_tas por pagar que no se
encuentran soportadas documentalmente, es decir, no las comprobo, obligacién
que emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la certeza 'y
transparencia en la rendicién de cuentas, mismos que tienden a evitar que por la
omision de su comprobacion, ‘se presenten conductas ilicitas 0 que permltan
conductas que vayan en contra dela normatlwdad electo:'al :

De tal modo, que sélo mediante el conocimiento de tfales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos que hayan recibido los partidos politicos, asi como de determinar la
posible comision de infracciones a las normas eiectorales Y, en su caso, de
imponer adecuadamente Ia sancion que corresponda

Asi, el pasivo no comprobado es un lncumphmlento dlrecto del instituto politico a
Ios principios de certeza en la aplicaciéon de los recursos y transparencia en la
rendicion de cuentas en el manejo de los recursos al que se encuentran sujetos.

En consecuencia, el hecho que un partido politico transgreda fa norma citada, trae
consigo un menoscabo a los principios de certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas, los cuales trasciende a un deterioro del desarrollo del Estado
democratico, pues el cumplimiento de dichos principios constituye un presupuesto
necesario para la existencia de dicho desarrollo.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que la conducta del Instituto politico se
ubica dentro de la hipotesis normativa prevista en el articulo 84, numeral 1, inciso
a) en relacion con el 81 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de
del principio de certeza sobre Ia apllcacmn de los recursos y la transparencia en la
rendicidn de cuentas.

e) Los intereses o valores jurldlcos tutelados que se generaron o
pudieron produmrse por Ia comismn de la falta :

En este aspecto debe tomarse en cuenta Ias modaildades de conﬂguracnon del
tipo administrativo en estudio, para valorar la med;da en Ea que contnbuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actuallzarse como una mfraccnon de a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢} pehgro concreto

Las infracciones de r_esultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un daiio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por . la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion o ilicito descrito en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipdtesis legal,
sino la razén o motivo que llevé al Ieg:slador a cons&derar como ilicita de forma
antlcrpada la conducta ' : :

En estos Ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectlvamente en pehgro el bien juridico
protegido. :

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se adviete un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en Ias mlsmas condncuones pero que produce un
resu!tado material Ieswo

En la especie, el bien }undlco tutelado por Ias normas mfnngldas por la conducta
sefialada en la conclusion 18es garantizar la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas con la que se deben conducir los partidos poilttcos en la
obtencion y manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En ese entendido, en eI presente caso la lrregulandad imputable al sujeto
obligado, se traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo
y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligacion de
comprobar los ingresos recibidos durante el periodo fiscalizado, es decir, contar
con la certeza en la aplicacion de los recursos y. la transparencia en la rendicion de
cuentas.

En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo cuyo obijeto infractor concurre directamente en
tener certeza en la aplicacion de los recursos y la transparencia en la rendicion de
cuentas.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demés aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
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razén de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materla de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singu_l_aridad o pluralidad de las faltas acreditadas .

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el instituto politico
cometid una sola - irregularidad que se traduce en una faita de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 84, numeral
1, inciso a) en relacién con el 81 del Regiamento de Flscahzamon

En este sentldo al actuahzarse el supuesto previsto en el arhculo 443, numeral 1,
inciso 1) de la Ley General de Instituciones y Procedlmfentos Electorales lo
procedente es imponer una sancion. : :

B) INDIVIDUALIZAC!ON DE LA SANCION
1. Calificacion de Ia falta cometlda.

Para la callﬂcamon de la falta resulta necesano tener presente las sngwentes
cons:deramones

. Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el partido politico
impidié a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de las cuentas por
pagar registradas, asi como la documentacion soporte que sustente Ia
existencia de una obligacion de pago del partido politico y el derecho de cobro a
cargo del deudor con Ia documentac;on onglnaf que lo garantice y demuestre

¢ Que con la actuallzamon de la falta sustant:va se acredita Ia vulnerac:on a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion; esto es, certeza en la aplicacion de los recursos vy la
transparencia en la rendicion de cuentas.

* Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplicables en la materia.

¢ Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.
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Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en
las que se vulnera directamente el principio de certeza en la aplicacién de los
recursos y transparencia en la rendicion de cuentas, toda vez que el partido
politico incumplié con su obligacion de soportar con la documentacién original los
gastos realizados durante el ejercicio, asi como la documentacién relativa al
registro de sus pasivos, por un importe de $183,669.76 (ciento ochenta y tres mil
seiscientos sesenta y nueve pesos 76/100 M.N.), considerando que los bienes
juridicos tutelados por las normas transgredidas son de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad ﬂscahzadora y el correcto manejo de los recursos
de los partidos politicos. :

En ese contexto, el partido politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando
en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al
actor de conducta similar en el futuro y prote;a ios valores tutelados por las normas
a que se han hecho referenma '

2. La entidad de la lesion, dano o perjuicms que pudleron generarse con Ia_
comision de la falta. g

El daﬁo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cuél fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplegé el partido pOllthO y si ocaSiono un menoscabo en los
valores }urldlcamente tutelados :

Debe considerarse que eE hecho que el partldo de mento no cumpla con su
obligacién de comprobar la totalidad de sus registros efectuados durante la
revision del Informe Anual, impidié que ta Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera
certeza respecto de éstos. Por lo tanto, la irregularidad se traduce en falta que
impide que la autoridad electoral conozca de manera certera la ' manera en que el
partido politico egresé diversos recursos, asi como el monto de los mismos, en
consecuencia, no debe perderse de vista que la conducta descrita, vulnera
directamente los principios de certeza en la aplicacién de los recursos y
transparencia en la rendicién de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el resultado lesivo es
significativo, toda vez que el partido politico reporté cuentas por pagar que no se
encuentran soportadas documentalmente por un monto $183,669.76 (ciento
ochenta y tres mil seiscientos sesenta y nueve pesos 76/100 M.N.), situacién que,
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como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios de certeza en la aplicacion
de los recursos y la transparencia en Ia_ rendicién de cuentas.

3. La condicion de que el ente infractor haya lncurrtdo con antelacmn enla
comlsmn de una infraccion similar (Remcldencla)

Del anélisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido pohtlcono es
relnmdente respecto de las conductas que aqw se han anahzado

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en ‘consecuencia, se. lmponga ~una sancién
proporcional a la falta cometlda 2 SRR '

Con la finalidad de proceder a imponer la sanciéon que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido politico cuenta con
capacidad econdmica sufi ctente para cumphmentar ias sancmnes que en el
presente caso se deterrninen : :

En este tenor, una vez que se han calificado las faitas se han analizado las
circunstanciasen que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos

2 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, daio o perjuicio que el licito provoc, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catéalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

‘I, Con amonestacion publica;

il Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general wgente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gfercido en exceso. En caso de remc.rdenc:a la sanc:on sera de hasta ef doble
de lo anterior;

M. Segun la gravedad de la falfa, con la reducc:on de hasta el cmcuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento pubhco que les corresponda
por el periodo que sefiale la resolucion,

V. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda pohtlca o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instrtuto en

. violacion de las disposiciones de este Cédigo;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de Ia Constltucron

y de este Cédigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de

‘origen y destino de sus recursos, con Ia cancelac:on de su regrstro como .. -
" partido politico.” : : L .

En este contexto, del analisis realizado a la conducta infractora comet;da por el
sujeto obhgado se desprende Io sngunente :

Conclusion 18

Del analisis reallzado ala conducta mfractora comettda por ei partldo politico, se
desprende lo s&gunente

¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacidn.

» Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales

invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual,
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» El partido politico no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$183,669.76 (ciento ochenta y tres msl serscuentos sesenta y nueve pesos
76/100 M. N ). . :

* Que se trato de una irregularidad; es decir, se. actuahzo una singularidad de
conductas cometidas por el partldo polztlco '

Asi pues tomando en consnderacuon !as particulandades antenormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el atticulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, serian poco idéneas para
disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para
generar una conciencia de reSpeto a ia normatividad en beneflc:o del mteres_
general . S . . .

La sancion contemp!ada enla fracmon IV no es aptlcable ala mater;a competenc;a
del presente procedimiento. : ) :

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusnon definitiva
o temporal del ente polmco sanmonado del s:stema ex:stente '

En este orden de ideas, este Consejo General cons:dera que la sancién prevista
en la citada fraccion |l consistente en una reduccién de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en generai, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el partido politico se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad de la faita y Ias c1rcunstanc;as particulares
del caso™®.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legistador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse fodas las circunstancias que concurran en la comision de Ia
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la faita, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de fa sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su . arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en ia
Resolucion que recayo al recurso de apelacmn SUP-RAP-6212008

Por lo anterior, este COHSGJO General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aguella que guarde proporciéon con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se
llegé a la conclusién de que las mismas son clasificables como grave ordinaria,
ello como consecuencia de la trascendenc_la_de las normas violadas asi como de
los valores y bienes juridicos. vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se vaioraron
las circunstancias de modo, tiempo vy lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir presentar la documentacion comprobatoria que
acredita la existencia de la operacion registrada en cuentas por pagar y las
normas mfrlngfdas (84, numeral 1, inciso a) en relacion con el 81 del Reglamento
de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la sancion a imponer que en el
caso es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al Partido Encuentro Social debe ser mayor al monto del
beneficio obtenido, en razdén de la trascendencia de las normas trasgredidas al
omitir presentar la documentacion comprobatoria que acredita la existencia
de la operacién registrada en cuentas por pagar, lo cual ya ha sido analizado

*Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién determiné en el recurse de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econémico ta sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado: en el caso concreto la sancion debe corresponder a aquella que guarde proporcion con la
gravedad de !a falia y las circunstancias particulares del caso.
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en el apartado correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar
al partido politico, con una sancién econémica equivalente al 200% (doscientos
por ciento} sobre el monto involucrado que asciende a un fotal de $367,339.52
(trescientos sesenta y siete mil trescientos treinta y nueve pesos 52/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Encuentro Social, es la prevista en la fraccion Hl, inciso a),
numeral 1 del articulo 354 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (el porcentaje en letra) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento
pablico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $367,339.52 (trescientos sesenta y siete mli tresclentos
treinta y nueve pesos 52/100 M.N.). : :

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la. Sala ~Superior del Tnbunal Electora1 del Poder JudlCIal de Ia
Federacion. ' R Lo

h) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondlente se establemo en la concius:on
19 lo S|gu1ente : o .

“19. PES/BC. El sujeto obligado reporté saldos pendientes en el rubro
impuestos por pagar con antigiiedad mayor a un afio $350,650.77". T

Cuentas por Pagar
Impuestos por Pagar
Se detectaron saldos al 31 de diciembre de 2015 de los cuales no se identificaron

los comprobantes de pago ante las autoridades competentes, como se indicé en
fos siguientes cuadros:
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impuestos por pagar
2-1-04-00-0000
Cuenta contable Nombre de la cuenta ggl:;gieala;‘:‘;gffss pendientes
2-1-04-01-0001 1SR Retenido Sobre Asimilados A Salarios $906,915.03
2-1-04-01-0003 ISR Retenido Sobre Arrendamienfos 29,901.58
2-1-04-01-0004 {VA Retenido : §31,753.45
" Total S | 5968,570.04
" Impuestos por pagar Eliminados con ajuste
Cuenta Contable | Nombre de la cuenta | Concepto : Debe - | Haber Saldo
2-1-04-02-0004 | IVA Retenido IR '
01/Ene/2015 | Dieriod Poiza de Apertura) " | 856,119.06 | $56,119.06
31/Dic/2015 Diario 33 Ajuste de Auditoria . | $56,119.06 | 0.00
R 56,119.06 56,119.06 |0.00
2104020005 | jrpusstos por L
01/Ene/2015 Diariot .~ |bohee de Apertwal - . 72,919.71 | 72,919.71
31/Dic/2015 Diario 33 Ajuste de Auditoria 72,919.71 : 0.00
e w 372,919.71 - $72,919.71 | $0.00

Adlc;ona.‘mente se ldent:ﬂcaron movimientos por concepto de ajuste de audltorta
de los cuales omitié presentar el soporte documental

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de -audiencia del sujeto obligado, la
observacién antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
F/20193/16 de fecha 31de agosto de 2016, recibido por su part_ido el mismo dia.

Con escrito de reSpuesta sin ndmero, recnbtdo el 14 de septlembre de 2016, el
PES manifest6 lo que a la letra se transcrsbe ' L

(...)

En cuanto a esta observacién los saldos reflejados en las cuentas de pasivos por
impuestos por pagar al cierre del efercicio 2015, se refieren a las retenciones por
concepto de impuestos retenidos de ISR e IVA que realizo el partido y que debid
de enterar durante el mismo ejercicio, sin embargo se detecté que no se realizé
ningun pago de los mismo por lo que se dejé dicho pasivo con los importes que
por este concepto del partido debe de impuestos.
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Cabe mencionar que de dichos impuestos antes mencionados ya se han
enterado abonos en el ejercicio fiscal 2016 ante el SAT del gjercicio 2015 como a
continuacion se indica en el cuadro siguiente:

impuestos Enterados en 2016

Abril 2015 | Mayo 2015 | Junio 2015 Julic 2015 | Agosto 2015 ¢ Total

VA retenido 605.00 3,659.00 487.00 5,427.00 1,879.00 12,057.00
ISR Retenido sobre | 567.00 3,430.00 457.00 - 5,082.00 1,762.00 11,308.00
arrendamiento '
1SR Retenido sobre | 182,690.00 | 277,987.00 | -160,869.00 .| 37,935.00 | 67,993.00 667,474.00
asimilados a e o : S .1
salarios ) :
Total de impuestos pagados - o i R 690,839.00

Para tal efecto se anexa pagos provisionales de Ia tabla anteriormente cifada, se
anexan también pagos provisionales realizados . en el ejerc:fc:o 2015 -
correspond:ente a los gjercicios 2008 2009 vy 201 0. I _

Adicionalmente se detectaron mowmientos de impuestos retemdos regfstrados
durante el ejercicio 2014 que ya habian sido auditados por la autoridad
competente y no observamos que se requiriera el pago de fos mismos, por lo
que se procedio a cancelarlos mediante ajuste de auditoria para dejar solamente
aquellos impuestos 2015 que efectivamente fueron detectados como parte de la
auditoria 2015 y que deber:an de enterarse, segun Io menc:onado en el punto.
antenor

Sin embargo, derivado de nuestro anélisis mas profundo de este saldo, nos
percatamos que estos saldos 2014 efectivamente corresponden a impuestos
retenidos durante el ejercicio 2014 que deberan ser enterados; por lo anterior y
de ser posible, en este sentido se le solicita autorizacion para realizar el ajuste
contable correspondiente dando reversa a este efecto para que queden vigentes
dichos saldos como impuestos por pagar (pasivo) contra la cuenta contable
contra la cuai se consm'ero dicho efecto (5-1- 04-42 OTROS GASTOS) como

sigque:
31dic-15
5-1-04-00-0000 | SERVICIOS GENERALES
5-1-04-42-0000 | OTROS GASTOS 135,038.77
2-1-04-02-0004 | IVA RETENIDO 56,119.06
2-1-04-02-0006 | IMPUESTOS POR IDENTIFICAR 72,919.71

En este sentido, me permito solicitar se tenga a bien por solventada, o en su
caso autorizar la reclasificacion correspondiente.

(...}
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En relacion a la respuesta por parte del partido, se determiné lo siguiente:

En lo que respecta a la observacion realizada, se determina que la respuesta del
partido se considera insatisfactoria, toda vez que reconoce no haber realizado los
pagos respectivos, aun cuando conoce que esta es una obhgacnon de ios entes
politicos. . L _

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
Fi21478/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido por su paﬂido el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin numero, recubldo el 13 de octubre de 2016 el PES
manifesté lo que a la Ietra se transcnbe :

(...)

_Respecto a esta observacion, me permito aclarar lo siguiente:

impuestos por pagar
2-1-04-00-0000
Cuenta contable . Nombre de la cuenta - Total de  adeudo
: ‘ DA pendiente de pago al
: 311215
Z-1-04-07-0001 ISR Retenido sobre Asnmllados a -$906,915.03
Salarios N s

2-1-04-01-0003 ISR Retenido sobre Arrendamiento _ : 329.9{_)1.58

2-1-04-01-0004 VA Retenido T — $37,753.45
Total . S .- $968,570.04 |

Estos saldos reflejados en las cuentas de pasivos por impuestos por pagar al
cierre del ejercicio 2015, se refieren a las retenciones por concepto de impuestos
retenidos de ISR e IVA que realizo la asociacion y que debié de enterar durante
el mismo ejfercicio, sin embargo se detectd que no se realizé ningin pago de los
mismos por lo que se dejé dicho pasivo con los importes que por este concepto
la asociacion debe de impuestos y que debera de enterar en los siguientes

meses.
tmpuesto por pagar Eliminados con ajuste
Cuenta Nombre de Concepto debe Haber Saldo
contable la cuenta
2-1-04-02- IVA
0004 Retenido
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tmpuesto por pagar Eliminados con ajuste
Cuenta Nombre de | Concepto debe Haber Saldo
contable ta cuenta : i :
01/Enef2015 Diario 1 Péliza de apertura $56,119.06 $56,119.0
2015 : . 3 6
31/dic/2015 Diario 33 _ Ajuste de auditoria | $56,119.06 0.00
|| $56,119.06 $56,119.06 . - 0.00
2-1-04-02- Impuestos : . _—
0005 por :
identificar Concepto debe Haber Saldo
01/Enef2015 Diario 1 .-Pdliza de aperlura . 7281971 | 72,919.71
2015 :
31/dic/2018 Diario 33 Ajuste de Auditoria 372,919.71 : 0.00
: ] : p72, 952 71 $72 919.71 0.00

Adrcronalmente se detectaron mowm:entos de lmpuestos retenidos registrados
durante el ejercicio 2014 que ya habian sido auditados por la autoridad
competente y no observamos que se requiriera el pago de los mismos, por fo
que se procedié a cancelarlos mediante ajuste de auditoria para dejar solamente
aquellos impuestos 2015 que efectivamente fueron detectados como parte de la
auditoria 2015 y que deberian de enterarse, segun lo mencionado en el punto
anterior, sin embargo derivado de nuestro analisis mas profundo de este saldo,
nos percatamos que estos saldos 2014 efectivamente corresponden a impuestos
retenidos durante el ejercicio 2014 que deberan ser enterados; por lo anterior y
de ser posible, estamos presentando ajuste contable adicional dando reversa a
este efecto para que queden vigentes dichos saldos como impuestos por pagar
(pasivo), contra la cuenta contable contra la cual se cons:dero dicho efecto (5-1-
04-42 OTROS GASTOS) como srgue ' :

31- dic- 15
5-1-04-00-0000 SERVICIOS GENERALES
5-1-04-42-0000 OTROS GASTOS 128,038.77

2-1-04-02-0004 IVA RETENIDO 56,119.06
2-1-04-02-0005 IMPUESTOS POR IDENTIFICAR  72,9019.71
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En cuanto a esta observacion me permito informarle que el ejercicio fiscal 2016
se enteraron impuestos ante SAT del ejercicio 2015 como a continuacién se
indica en ef cuadro siguiente: :

Impuestos Enterados en 2016
Abril Mayo Munio 2015 Julfo 2015 | Agosto 2015 | Total
2015 2015
VA retenido 605.00 13,659.00 H87.00 5,427.00 1,879.00 12,057.00
ISR ' 567.00 13,.430.00 467 5002.00 . | 1,762.00 11,308
Retenido o e o : R
sobre
arrendamie
nto
ISR 182,690.00 217,987.00_  [160,869.00 37,935.00 : 67,893.00 . | 667,474.00
Refenido : T : S h
sobre
| asimilados
a salarios
Total 6080,839.00

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, me permito exhibjr 1a documentacion

. que acredita los pagos realizados por concepto de entero de impuestos, asi
como aclarar que respecto a la evidencia que justifique la permanencia de los
saldos, el partido reconoce los impuestos que ftiene registrados en su
contabilidad toda vez que corresponden a operaciones reales y que se
encuentran documentadas en cada uno de los periodos y e;erc:cros a Ios que Ies_ :
correspondlo ' o

En este sentido, me. permito solicitar se tenga a bien tener bor so[ventada._

() | |
Del analisis a la documentacion presentada, se determiné lo siguiente:
El PES reconocid no haber realizado los p'agos respectivos, aun cuando conoce
que esta es una obligacion de los entes politicos; Por tal razon Ia observacién no
quedoé atendida por un monto de $350 650 77.
En consecuencia, este Consejo General considera qtje ha lugar a dar vista al
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho
corresponda, en relacion con los impuestos no enterados por $350,650.77

18.1.3 Partido Peninsular de las Californias

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Partido Politico Local referido, es importante mencionar
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que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las actividades
ordinarias del partido en cita, se procedera a reai:zar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos. :

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que ias wregulandades en las que
incurri el instituto pohtlco son las s:guuentes :

a)12 faltas de caracter formal Conclusmnes 2,3,4,5, 6 7, 8 10 15 17, 23 Y. 24
b) 1 falta de caracter sustancial: Conclusién 1 -

¢) 1 falta de caracter sustancial: Conclusion 12

d) 2 faltas de caracter sustancial: Conclus;ones 13 y 14

e) imposicion de Ia sanczon

a) En el capitulo de Conclusnones Fmaies de Ia Revision de los Informes wsubles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter. formal mismas que tienen
relacién con el apartado de ingresos y egresos. - Lo

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Gabinete .

Conclusién 2 | _ |
‘PPC/BC EI sujefo obligado presenfé el “IA", Ihforme Anual sin Ia
totalidad de los apartados que Jo mtegran .y sm Ios formatos que
detallan cada uno de Ios conceptos

En consecuencia, al presentar el “iA”_,- Informe Anual sin la totalidad de los

apartados que lo integran, y sin los formatos que detallan cada uno de los
conceptos, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 256 del RF.
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Documentacién anexa al Informe Anual

Conclusioén 3

‘PPC/BC. El sujeto obligado no presento el formato IA-6” Detalle de los
Gastos en actividades ordinarias permanentes, no se apega al formato
establecido en el Acuerdo CF/011/2015 aprobado en la Tercera Sesion
Extraordinaria de Ia Comls.'on de Flscahzacron del Instltuto Nac:onal
Electoral.”

En consecuencia, al no presentar el formato IA-8" Detalie de los Gastos en
actividades ordinarias permanentes, el su;eto obllgado lncumplio con Io dlspuesto
en el articulo 256 numeral 1 del RE. -
Documentaci6n anexa al Informe Anual

Conciusién 4

“PPC/BC El sujeto obhgado no presento mformac.'on anexa al Informe - |
Anual.” ' o :

En consecuencia, al no presentar la informacién anexa al mforme el su;eto
obligado mcumpho con lo d:spuesto enel articulo 257 del RF. = : -

Integracion de Organos.E_Jire_ctivos

Conclusién 5

“PPC/BC. El sujeto obligado no proporcioné la relacion de los
miembros que mtegraron sus. organos dfrect.'vos durante el ejercicio
2015.” L

En consecuencia, al no proporcionar la relacion de los miembros que integraron

sus organos directivos, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo
257, numeral 1, inciso r) del RF.
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Estados de cuenta y conciliaciones bancarias

Conclusioén 6

‘PPC/BC. EI sujeto obligado omiti6 presentar estado de cuenta y
conc:hac:on bancaria de una cuenta bancana o

En consecuencia, al no proporcionar la relacion de los miembros que integraron
sus organos directivos, el sujeto lelgado mcumpi:o con Eo dlspuesto en el articulo
257, numeral 1, inciso r) del RF n : e
Balanzas de comprobacion y auxiliares contables B
Conclusién 7 S :

‘PPC/BC. El sujeto obligado omiti6 presentar la balanza de

. comprobac:on anual y Ios auxmares contables al 31 de d.'c;embre de

2015 Y 5
En consecuencia al omitir presentar la balanza de comprobacion anual y los
auxiliares contables, el sujeto obllgado mcumpho con lo d:spuesto en eI arttculo
257, numeral 1, inciso j) del RF
Estados financieros

Conclusién 8

“PPC/BC 'El sujefo obligado omrt.-o presentar los estados frnanc:eros
corregidos conforme al Acuerdo 0685/2012 !

En consecuencia, al no presentar Ios estados fmancneros corregidos conforme al
Acuerdo CG85/2012, el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo
23 del RF.

Ingresos

Conclusién 10

‘PPC/BC. El sujeto obligado omitié comprobar los ingresos recibidos durante
2015, por un monto de $810,676.08".

146



s«&i) a8 Mg
-

tnstitute Macicona!l Blectorsl
CORIELO GENERAL

En consecuencia, al omitir comprobar los ingresos recibidos durante 2015, el
sujeto obligado incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 96, numeral 1 del RF.

Gastos

Conclusién 15

‘PPC/BC. El sujeto obhgado ommo presentar Ios aux:l:ares y pélizas
contables.”

En consecuencia, al omitir presentar los auxiliares y pdlizas contables, el sujeto
obligado incumplio con lo dispuesto en el articulo 257, numeral 1, inciso j) del RF.,

Gastos

Conclusion 17

"PPC/BC. El sujeto obligado omitié presentar la documentacion . -
requenda de Ia cuenta bancaria Santander 65505336285 g

En consecuencia, al - om|t|r presentar. la documentac:on requerada de ja cuenta
bancaria Santander 65505336285, el sujeto obligado lncumptlo con lo dlspuesto
en el articulo 257, numeral 1, mc:so h) del RF.

Operacion Ordinaria -

Conclusion 23

‘PPC/BC. EI Su;eto Obllgado omatto presentar la reIacuon de remuneraciones a
érganos directivos.” ' :

En consecuencia, al omitir presentar la relacion de remuneraciones a érganos

directivos, el sujefo obligado incumplid con lo dispuesto en el articulo 257,
numeral 1, inciso r) del RF.
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Operacion Ordinaria

Conclusion 24

‘PPC/BC. EI su;eto obligado omft.'o abnr una cuenta espec:ﬂca para
organos directivos.”

En consecuencia, al omitir abrir una cuenta especifica para é6rganos directivos,
el sujeto obligado mcumpilo con io dlspuesto en eE artlculo 130 det RF.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al partido
politico en cuestién, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin ‘embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto pol;tlco fue omiso -en dar respuesta 4a los
requerfmlentos formu[ados ' . : : :

Delo anterior se desprende que el partido politico puso en peligro los principios de
transparencia y rendicion de cuentas al no encuadrar sus actividades dentro de los
confines establecidos por la normatividad comicial, y dejar ‘de observar el
contenido predeterminado por la ley electoral. En efecto, las conductas descritas
en el apartado anterior constituyen diversas faltas de forma que no implican una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacion, sino que Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y 1a documentacion soporte de los ingresos y egresos
de los sujetos obligados no representan un indebido manejo de recursos. Asi, es
deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados
y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
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instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras. Dicho lo anterior es evidente que una de las
finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacién de los sujetos
obligados, rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente,
es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dtchos entes pollticos se desempene
en apego alos cauces Iegaies Lo :

En el caso concreto, no se acreditan faltas sustanciales puesto que Unicamente se
pone en peligro la afectacion de bienes juridicos tutelados por la norma electoral,
sin embargo las faitas en la que incurre el otrora partido politico con motivo de las
irregularidades sefnaladas debe sancionarse al no cumplir con la totalidad de las
formalidades que exigen los ordenam:entos jundncos de Ia materia para una
adecuada rendicion de cuentas ' : L

Del analisis realizado a Ias conductas infractoras cometidas por el sujeto obligado,
se desprende que las faltas se calificaron como leves, que con la actualizacion de
faltas formales, no se acredita la afectacién. a los valores sustanciales, sino
unicamente su puesta en peligro, que no hay remcrdencta y que exnste culpa en el
obrar deI sujeto obllgado :

En este orden de |deas al haber quedado acredltada la comision de las
infracciones por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerard la capacidad ‘econémica
referida en el Considerando 12 para que la sancién que se le imponga sea acorde
a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a Ia_lmp_os_lmon de la
sancion, lo que sera abordado en el Ultimo inciso del presente considerando.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen - Consolidado correspondiente se establecié la
conclusién 1, infractora del articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion | de la Ley
General de Partidos Politicos.

A continuacion se presenta, la conclusion final sancionatoria determinada por Ia

autoridad en el Dictamen Consolidado.
Informe
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Concilusion 1

‘PPC/BC. El sujeto obligado e'ntregé de manera extemporanea el
Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos.”

En consecuencia, omitir presentar en tiempo su informe anual de ingresos y
gastos correspondiente al ejercicio 2015, aun cuando lo presenté sin que mediara
requerimiento de la autoridad; por lo que el instituto politico incumplié con lo
dispuesto en el articulo 78 numerai 1 ;ncnso b) fraccmn ! de £a Ley General de
Partados Politicos. :

Se destaca que el término para que los sujetos obligados presentaran el informe
anual de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio 2015, fenecid el 29 de
febrero de 2016, esto es, sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del
ano 2015, de conformidad con el articulo 78, numeral 1 inciso b), fraccién | de la
Ley General de Partidos Politicos, siendo que el pamdo pohtlco presentd el
refendo !nforme con fecha 19 de mayo de 2016. -

Cabe sefialar que se hIZO dei conoc&mlento del partido poiltico Ia conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y IIl de la Ley
General de Partidos Politicos, toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacién de la presente Resolucién y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara.las -irregularidades detectadas; sin
embargo, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos
formulados.

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién apiicable en
materia de fiscalizacién de partidos politicos y no inicamente su puesta en peligro.
Esto es, al actualizarse una falta sustancial por la omisién de presentar en tiempo
el informe anual de ingresos y gastos correspondiente al ejercicio 2015, se
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vulneran los bienes juridicos tutelados de certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas como principios rectores de la actividad electoral.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas en los
tiempos establecidos, con lo que se impide garantizar [a transparencia y
conocimiento del manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza
y transparencia en la rendicién de cuentas como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a ‘lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes
establecidos y con ello, afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debldo a que vulnera de forma dsrecta y efectrva los
referidos principios. :

Asl, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el ejercicio a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sena[ados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para. ello y permltlendo a Ia autondad Ilevar
a cabo sus actw;dades flscallzadoras : : -

Dicho.lo antenor es evrdente que una de Ias flnalldades que perS|gue eE Ieglslador
al sefalar como obligacion a los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad
fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto
y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de -la ‘actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantlzar que la actsvndad de
dichos entes polmcos se desempene en apego a los cauces legales

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien le’IdiCO de un valor esencial
para la convivencia democrética y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados c.onst:tucnonalmente_ entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un sujeto obligado
en materia de fiscalizacién origina una lesion que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.

En el caso que nos ocupa, las leyes electorales establecen que los partidos

politicos son los responsables de presentar su informe anual de ingresos y gastos,
lo anterior es asi toda vez que si bien es cierto el informe anual fue presentado sin
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gue mediara requerimiento de la autondad tamb!en o es, que fue presentado
fuera del plazo establecido.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se tratd de una omision, que la
falta se calificd como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se traté de una conducta culposa

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisién de la infraccion
por parte del Partido Peninsular de las Californias, a fin de contar con una
adecuada individualizacién, este Consejo General considerara la capacidad
econdémica referida en el Considerando 12, para que la sancion que se le
imponga sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se proceders a la
imposicion de la sancion, lo que sera abordado en el ultlmo mCIso dei presente
considerando. L : . S

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la
conclusién 12, infractora del articulo 25, numeral 1 inciso n) de Ia Ley Generai de
Partidos Politicos.

A contmuac:on se presenta, la concluSIon flnal sancnonatorla determtnada por la
autoridad en el Ductamen Consofldado

Gastos

Conclusién 12

‘PPC/BC. El sujeto obligédo reporto gastos por concépto de Servicio de
capacitacion y entrenamiento a personal para labores de logistica y
mercadotecnia que carecen de un objeto partidista $250,000.00.”

Al respecto en la conclusién en comento el sujeto obligado reportd egresos
consistentes en servicios de capacitacion y entrenamiento a personal para labores
de logistica y mercadotecnia que carecen de objeto partidista por un importe de
$250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.); por lo que el instituto
politico incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos.
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Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico las conductas
infractoras en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacién de la presente Resolucién y que se detalla en
cada observacién, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificd al partido politico en cuestién, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el mstatuto polmco fue. omlso en dar
respuesta a los requenmlentos formulados :

De lo anterior se desprende que al actuallzarse una falta sustantfva se presenta un
dafio. directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de Partidos Pohtacos Nacnonafes 'y no umcamente su
puesta en peligro. I -

En este caso, una falta sustancnai trae cons;go la no rend;cu)n de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sobre el uso debido de los
recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo anterior, sujeto
obligado wvuineré los valores establecidos y afectos a -persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuade manejo de los recursos.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los

partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demds prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
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los conceptos a que debera destmarse ei mlsmo sera para el sostenimiento de las
actividades siguientes:; - :

» Actividades ordinarias permanentes,
» Gastos de campafia, y
* Actividades especificas como entidades de interés publico.

los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar sus prerrogativas y aplicar el
financiamiento que reciban por cualquier modalidad (publico y privado)
exclusivamente para los fines por los gue fueron entregados es decir, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como . para promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracién de la
representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible su
acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y medlante el sufraglo un:versa! £|bre secreto y
dfrecto ' - L

El objeto del articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Pamdos
Politicos, consiste en definir de forma puntual el destino que pueden tener los
recursos obtenidos por los sujetos  obligados por cualquier medio de
financiamiento, precisando. que dichos sujetos estan obligados a utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento publico -exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c) del numerat 1 del arttcu!o 51 de Ia Ley General de
Partidos Paliticos. - ST

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacién ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucién gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir
al Estado la obligaciéon de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accién en
el ambito de sus actividades ordinarias.

154



;.'“ﬂ'}()s ;;

Enstituto Nacions! Electorsal
COMIESD GEMERLE

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo
puede correSponder con los fines senaiados por la ley

Del analisis realizado a la conducta ;nfractora cometsda por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se traté de una omisién, que la
falta se calificé como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
mfractor no es remcudente y que se trato de una conducta culposa

En este orden de |deas, al haber quedado acreditada l_a comisién de la infraccién
por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerara la capacidad econdmica
referida en el Considerando 12, para que la sancién que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la
sancion, lo que sera abordado en el ultlmo inciso del presente cons&derando

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Rewsuon de los Informes, v1S|bIes
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
conclusiones 13y14 infractor_a_s del a_ﬁiculo_ 127 del Regiamento de Fiscalizacién.

A contmuacnon se presenta, tas conclusiones finales sanczonatonas determlnadas
por la autoridad en el Dnctamen Consohdado :

Gastos

Conclusion 13

‘PPC/BC. El sujeto obligado repoh‘é gastos por cdncepto de Servicio de
capacitacion y entrenamiento a personal para labores de logistica y
mercadotecnia que carecen de un objeto partidista $250,000.00.”
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Gastos

Conclusion 14

‘PPC/BC. El sujeto obligado omiti6 comprobar gastos reahzados por
concepto de arrendamiento” $13,671. 33"

Al respecto en las conclusiones en comento el partido politico omitié comprobar
los gastos realizados por. -concepto de la emisiéon de un cheque 'y por
arrendamientos, por un monto de $263,671.33 ($250,000.00 + $13,671.33); por lo
que el instituto politico mcumpho con lo dlspuesto en el artlculo 127 del
Reg!amento de F:scallzac:on L :

Cabe seﬁafar que se hizo del conocimiento del partido  politico las conductas
infractoras en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y Ill de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacién de la presente Resolucién y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusion, por el ‘cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como_la documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el mst:tuto polltlco fue omlso en dar
respuesta a los requenmlentos formulados.. : C

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una faita sustancial por la omisién de presentar
ante la autoridad fiscalizadora la documentacion comprobatoria de los gastos
realizados a lo largo del ejercicio 2015, se vulnera sustancialmente la certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
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consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes establecidos vy
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectlva la certeza dei
adecuado manejo de los recursos.

En ese entendido, al no presentar documentacién soporte que compruebe sus
gastos, el sujeto obligado resulté indebidamente beneficiado en terminos de las
reglas establecidas para el manejo de su fmanmamlento :

Lo anterior cobra espec:al |mportan0|a, en virtud de que la certeza en el destino y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un partido politico no presente la documentacion con la que
compruebe el destino y aplicacién de los recursos, vulnera de manera directa el
principio antes referido, pues al no presentar la documentacion  soporte que
satisfaga cabalmente los requisitos establecidos por la normatividad electoral
correspondiente, no crea conviccién en la autorldad admlnlstratlva electoral sobre
el destino y aplzcamon licita de los recursos. : : - '

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracion de los partidos politicos, conducen -a Ia
determinacion de que la fiscalizacion de los gastos que reciben por concepto de
financiamiento no se puede Hlevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia,
sino mediante la documentacion de la totalldad de SUS recursos fmanmeros de su
origen, manejo, custodla y destino.

De tal modo, '-que _solo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos que hubiera recibido el partldo politico, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que la falta de
documentacién soporte que deba ir acompafiada con los registros contables del
partido politico trae como consecuencia la falta de comprobacién de los gastos
realizados.
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En ese entendido, el partido tuvo un gasto no comprobado en tanto que la
obligacion de comprobar los gastos emana de! Reglamento de Fiscalizacion, el
cual tutela la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas del origen,
destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, mismos que tienden
a evitar que por la omision de comprobar los gastos reportados, se presenten
conductas ilicitas o que permztan conductas que vayan en contra de la
normatlwdad electoral. -

Del anahms real:zado a la conducta :nfractora comet;da por el partido politico, se
desprende que se tratd de una irregularidad, que se traté de.una omision, que la
falta se califico como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que €l
infractor no es reuncudente Yy que se traté de una conducta cuEposa '

En este orden de |deas al haber quedado acred:tada Ia comision de la infraccion
por parte del otrora partido politico, a ‘fin de contar .con.una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerara la capacidad econdémica
referida en el Considerando 12, para que la sancion que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la
sanc:on lo que sera abordado en el titimo i mmso del presente cons&derando '

f) Imposlclon de la Sanmon o

Derivado de las faltas que han sido analizadas, debe considerarse que el partido
politico de mérito, no obstante recibio financiamiento pablico por parte del
Organismo Publico Electoral para el ejercicio dos mil dieciséis, perdié su registro
como partido politico local, al no alcanzar el porcentaje minimo de Ja votacion
durante el Proceso Electoral local 2015-20186, por lo que se desprende que para el
ejercicio 2017, no recibira financiamiento publico por parte del Orgamsmo Publico
Electoral, por lo que entrara en proceso de. ilqu:damon -

En relacidon con lo antersor, conmderando que el sujeto obligado carece de
capacidad econdmica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le
impusieran, esta autoridad debe considerar la imposicion de una sancién que
pueda hacerse efectiva, pues de lo contrarioc no se alcanzaria la finalidad buscada
ni tampoco tendria objeto una sancion que no pudiera aplicarse al no haber
incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una sancién no
pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo
que la sancion a imponer en el caso concreto es la Amonestacion Publica.
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Al haberse determinado que la sancidén que debe imponerse al otrora partido
politico no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicion de la sancién afecte sus actzv;dades ya que la misma no vulnera su
haber economlco :

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta para determinar la clase de sancién que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un méximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefalar que en el caso especifico la
omision a dicha callﬂcacmn no vulnera las garant:as del otrora parttdo polltlco '

De forma similar se ha pronunc:ado !a Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis de jurisprudencia 275 de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", aplicable al referirse a garantias individuales; por tanto, esta
autoridad considera que al resultar apiicable la Amonestacién Pablica como la
sancion idonea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y el
analisis respecto de la i lmposmon de la sancion para su graduaclon '

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Ultima, dado
gue dichos estudlos unecamente resultan necesanos para determlnar una sancion
mas gravosa. : : : . .

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacién pulblica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recay6 al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

"En este catalogo de sanciones [articulo 456 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales] se aprecia un orden que
pretende ir de las leves a las mas severas (aunque alguna parece
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dirigida para ciertas clases de conductas relacionadas con fos hechos
constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la que permita a la
autoridad establecer la sancién concreta .en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que
resulte adecuada, proporcional, eficaz, efemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefalado que la amonestacion se considera una
pena menor?! | pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor
que la sancion de referencua A

En este orden de ideas conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicién de la sanci6n consistente en amonestacion puablica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuaciéon de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA. -

Por todo lo anterior, Ia sancion que debe imponerse al Partldo Penmsulaf de las
Californias, por las infracciones cometidas respecto de las conclusiones 1, 2, 3, 4,
5, 6,7, 8 10, 12, 13, 14, 15, 17, 23 y 24 las cuales fueron analizadas en los
incisos que preceden, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1, de la Ley General de Instituciones y Procedlmlentos Electorales es
decir, una Amonestac;on Publlca o :

18.2 Baja Cahforma Sur
18.2.1 Partido de Renovacion _Sudéélifom_i_ana! R

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual del Partido de Renovacidn Sudcaliforniana,
correspondientes al Ejercicio 2015 en el Estado de Baja California Sur, se
procedera a realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

# Cfr. Zaffaroni, Eugenio Rall, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1984, pag. 7011.
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Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurri el Partsdo de Renovacion Sudcailfornlana son las s;gurentes

a) 4 faltas de caracter formal: conclusmnes 6,7,8y9

b) Conclusién 4, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordmana urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

c) Conclusion 5, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comisién de Fiscalizacién en la sexta sesion extraord;nana urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. '

d) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 10 : :

e) Conclusion 13, se dara seguimiento en el marco de la rev;s;on del mforme anual
de ingreso y gasto correspond:ente al ejerCICIO 2016 o, en su caso, en el
correspondiente a 2017.

f) Vlsta al Organlsmo Publlco Locai Electorai de Baja Cailfomia Sur conclusnon 2-
A : . _ _ '

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en ‘el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal mismas que tienen
relacién con el apartado de mgresosyegresos ' R

Es |mportante sehalar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un mdebudo manejo de recursos.*

En este orden de ideas el mstntuto pohtico actuallzo dfversas faltas formales en las
conclusiones 6, 7, 8 y 9 visibles en el cuerpo del Dictamen Consoclidado
correspondiente.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que

# Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diclembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder Judiciat de la Federacion,
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al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por -el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al partido
politico en cuestiéon, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencién, presentara
las aclaraciones o rectificaciones - que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto pohtlco fue om:so en dar respuesta a. los
requenm:entos formulados. : :

Expuesto lo anterior, se procederé al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la adent:dad de fa conducta
desplegada por €l partrdo y ia norma VJOiada

chhas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de ios mgresos y egresos que afectan el deber de rendtc&on de
cuentas. . -

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION .

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la mdswdual:zacnon de Ias sanciones en matena admlmstratfva electoral,
es el siguiente: : : :

a) Valor protegido o trascendencia dé la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accidn u omisién y de los medios empleados para
ejecutaria.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
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e) La forma y el grado de mtervenc&on dei lnfractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacmn a! ilicito admmlstratlvo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posrbllidad de
haber ajustado su conducta a Ias exngencnas de la norma

h) La capacidad economrca de! su;eto mfractor

Ahora bien, en apego a los criterios estabiecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacién de ia falta, para determinar ia clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de eso0s margenes 33,

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un pnmer momento los
elementos para calificar la falta (mc;so A) y, postenormente Ios eiementos para
mdsv:dualszar la sancnon (mc:so B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6é que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en ia omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefnalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna (2) se indica si se trata de una omision o una accién y en la columna (3)
la norma vulnerada.

* £n este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con fa comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una infraccion similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente ef desarrolio de las actividades det
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.
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Descripcion de ta irregularidad observada Accion u Omisién Norma vulnerada
(1) 2) 3

6. PRS/BS. El sujeto obligado no abrid una cuenta Omision Articulo 130 numerales 1y 2, del RF
especifica para ef rubro de gastos correspondientes a :
sus 6rganos directivos.

7. PRS/BS. E! sujeto obligado presentd recibos de Omisién Articuto 130 numeral, 2, del RF.
nomina que carecen de la fima del funcionario que : .

autoriza su pago por $27,620.00.

8. PRS/BS. El sujeto obligado realizd el pago de Omision . | Aniculos 130 numeral, 2, 133,
asimilables a salarios que carecen de la retencion de —— ; numeral 1, inciso a) del RF.
impuestos correspondientes por $40,000.00.

9. PRS/BS. E! sujeto obligado no realizé el registro del Omision -, . 1 Articulos 127 y 261, numeral 3 del
monto del IVA acreditable en el rubro de gasios por| - o RF :

$5,034.80. .

b) Circunstancias de tie_i‘n_po, modo y lugar _en-que' se tj:p'nc_re_tiza'ron.

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referiros a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccion (accién u omisién)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral.

Tiempo: Las imregularidades atribuidas éi instituto . -politico sufgieron eh' el
procedimiento de revision del Informe Anual de ios Ingresos y Gastos
correspondiente al e;ercscno 2015 L

Lugar: La wregulandad se cometio en el estado de Baja Cahfornla Sur
c) Comns:on mten(:lonal 0 culposa de Ia falta.

No obra dentro del expediente eiemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencsonadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.
Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion

aplicable en materia de fiscalizacién de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.
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Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comdn y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provementes del erario
pubhco34 '

En las conclusiones 6, 7, 8 y 9 el instituto politico en bomento vulneré lo dispuesto
en los articulos 127, 130 numerales 1y 2, 133 numeral 1, inciso a) y 261 numeral
3 del Reglamento de Flscallzacmn que ala Ietra se senalan R

Reglame_n_to_ de Fiscalizacién

“Articulo 127
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre . del su;eto obl:gado Dicha :
documentacmn debera cumphr con requ:s;tos ﬁscales i '

“Art:culo 130 ' _
Clasificacion de gastos en servicios personales

1. Las erogaciones que efectiien los sujetos obligados por concepto de gastos en .-
servicios personales, deberéan clasificarse a nivel de subcuenta por édrea que los
originé, verificando que la documentacion soporte este autonzada por el func:onano
del area correspondiente. : : : :

2. Los sujetos obﬁgados deberén identificar las retribuciones a los intégrantés de
sus organos directivos de conformtdad con lo drspuesto en e! catalogo de cuentas
anexo al Reglamento.” : : :

* En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacién sefiala textuaimente: “En ese
sentido, Iz falta de enfrega de documentacion requerida, y Ios errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
piblicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan mdltiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comiin, se afecta a
fa misma persona juridica indeterminadza, que es la socigdad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario poblico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque ef efecto de fodas esas
ireguiaridades es impedir u obstaculizer Ia adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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“Articulo 133.
Obligaciones en materia fiscal y de seguridad social

1. Los sujetos obligados deberén sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estan obligados a cumplir, entre otras, las siguientes:
a) Retener y enterar los impuestos que cor_r_espondan, de conformidad con el (...)"

“Articulo 261.
Contratos celebrados

(.)

3. Los gastos efectuados por los sujetos obligados que superen los mil quinientos .
dias de salario minimo deberéan formalizarse con el contrato correspondiente, en el
cual se establezcan claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el
objeto del contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado,
formas de pago, penalfzacrones y todas Ias demas condrc:ones a Ias que se
hubferen compromet:do o : _ _ SRR

De la valoracion en conjunto -de los . articulos sefalados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar
con los elementos idoneos para llevar a cabo ios fines de Ia flscahzamon

Al respecto, debe sefalarse que el pr.ocedlmlento de fiscaiizacién_comprende el
gjercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por-objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Elo implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos Ios ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello
en cumplimiento a fos requisitos sefalados para su comprobacién. Lo anterior
para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para ta rendicion de cuentas.
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Asi, se tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacién de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de fmanc;amtento especlﬂcando su fuente legitima.

Por otro iado de la misma manera se establecen obtlgacmnes respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original
que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La obligacién de
entregar la documentacién con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los reglstros deberan hacerse en termmos de Ia normaﬁwdad de
la materia. : : :

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento {a presentacidn. de - dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se oforga seguridad, certeza y transparenc:a a la
autoridad electoral en su actividad ﬁscallzadora - R

Lo anterior, para {ograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obhgados y permmr que reallcen ei reglstro de sus
operaciones de forma clara :

Del analisis anterio_r, se concfuye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vuineran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas, ya que, tnicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, méxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revisién a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente

constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
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del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacion de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en Ea balanza de comprobamon entre otros :

Esto es, se -trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rend:r cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes polmcos

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para e%ko y permltiendo a Ea autondad Ilevar
a cabo sus actlwdades flscahzadoras '

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron (o} pudleron
producirse por la comision de !a falta :

En este aspecto, deben tomarse en cuenta 'Ias modalidades de configuraéién del
tipo administrativo en estudio, para valorar Ia medlda en ia que contrlbuye a
determinar la gravedad de la falta. o C

Al respecto, la falta puede actualizarse como una mfracc:lon de a) resultado b)
peligro abstracto y ¢} pei:gro concreto :

Las infracciones de resuftado, también .conocidas como materiales, son aquélias
que con su sola comision generan la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accidén encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
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esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se conS|dere el dafo y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiald que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad Ieswa del rzesgo Por esta
razon estas infracciones son srempre de resultado

En ‘cambio, las mfraccmnes de peligro .abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccién o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la
razdon o motivo que ilevo al Ieglslador a consnderar como alzcﬂa de forma anhcnpada
la conducta s - S : '

En estos ultlmos se castiga una accion "t;p|camente peltgrosa“ o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso ‘del ‘licito de
peligro concreto, que se haya puesto efectlvamente en pehgro el bien }UI‘IdICO
protegido. s

Entre esas posibles modalidades de acreditaciéon se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta en las mlsmas condnc:lones pero que produce un
resultado material lesivo. :

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas es el
adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacién de la
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
infractor, no se acredita la vulneracién o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicién de cuentas.
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En ese entendido, en el presente caso: las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicién de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no conté en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un, deb:do control
y cotejar lo reportado por el ente en el mforme

Por tanto, al valorar este elemento junto a Eos demés aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche
pero no con la maxima mtensndad con la que podna contrnbunr

f) La singularidad o pluralldad de Ias faltas acredltadas

En el caso que nos ocupa existe smguEarldad en la falta pues ei sujeto obligado
infractor cometié una sola ;rregular:dad que se traduce -en una falta de caracter
FORMAL ' : SR

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Califi cacmn de !a falta cometlda.

Este Conse;o General estlma que las faltas de forma cometldas por el mstituto
politico cahfacan como LEVES 85 ; .

Lo anterior es asi, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimd que las violaciones acreditadas denvaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes ;und;cos tutetados

2. La entidad de la les:on dano o per}uiclos que pudaeron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegé el partido politico, y si ocasioné un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

% En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, a cual, lomando en cuentz la calificacién de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacién de
presentar la totalidad de la documentacién soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacién que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendiciéon de cuentas, en tanto que no es
posible verificar que el partido polrttco hublese cumphdo con la totahdad de
obhgacnones a que estuvo su;eto - :

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios ObjetIVOS la totahdad de Ios mgresos y egresos

De la revision ai informe en comenté del ente pohtlco se advnerte que el mismo
incumplio con su obligacién de presentar documentacion comprobatoria soporte.
Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que ei ente utzllzo
diversos recursos. : . : '

No obstante, Ja afectacién no fue significativa en razén de que, si bien el sujeto
obligado presenté conductas que implican una contravencién a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien jUﬂdECO tuteiado
por la norma, sino snmpiemente su puesta en pellgro de forma abstracta

3. La condicién de que el ente infractor haya mcurrldo con antelaclon en la
comision de una anfracmon snmllar (Remcadenma) DEUETRNE R

Del analisis de las wregulandades que nos ocupa, asi como de Ios documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de la conducta que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.36

% Al efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta per la autoridad administrativa
electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre ta gravedad de la conducta
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Con la finalidad de proceder a imponer {a sancidn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto  politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucién, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
economica suﬂcnente para cumphmentar las sanc:ones que en el presente caso se
determinen. :

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica. del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala: - .

“. Con amonestac:on publica;

/l. Con muita de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de Ja falta. En los casos de infraccion a o
dispuesto en materia de topes a los_gastos de campafa, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campaiias, con un tanto igual al del monto
efercido en exceso. En caso de remmdenc:a la sanc:on sera de hasta el doble
de lo anterior;

. Segin la gravedad de Ia falta, con Ia reduccmn de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que seriale la resolucién;

IV. Con fa interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

y fa consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
sigulentes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que e ilicito provocs, y 5. Cualguier ofro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de Ia
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la canceIaCIon de su registro
como partido politico.”

En este contexto, del analisis realizado a las conductas snffactoras cometndas por
el sujeto obligado, se desprende lo sagwente : . :

* Que las faltas se calificaron comp LEVES.

¢ Que con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacién del sujeto ob!igado sino ﬂnicamente sSu. puesta en peligro.

» Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposmlones iegales
reglamentarias y acuerdos refendos

. . Que el sujeto obligado, no es reincidente._

e .Que se desprende falta de 'cuidado por pérte del sujeto obligado para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
- materia; por lo que se acredlta culpa el su obrar :

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto Envolucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo
uno de los pardmetros que se consideran al momento de 1mp0nerla debiendo
atenderse a la naturaleza de Ias faitas lmphcadas . .

Establecido lo anterior, es vahdo concluir que tratandose de faltas formaies la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las iegularidades, ni debe ser
este el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no soélo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
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que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion
logre inhibir la conducta lnfractora 37

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propositos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del ente politico infractor,
una amonestacién publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conc;encna de respeto ala
normatividad en beneficio det anteres generaf

Ahora bien, la sancién contenida en Ia fraccién I, consnstente en una reduccnon
de [a ministracion mensual del financiamiento pablico que le corresponde para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccidn V consistente en la cancelacion del registro como ente
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicidon de sanciones enérgicas o con la exclus&on def nitiva o temporal de!
ente pohtlco sancnonado del SIStema eXIstente ' -

La sancmn contemplada en la fraccnon IV no es aphcabie a la matena
competenma del procedlmlento de mérito, : :

En este orden de ideas, este Consejo General cons:dera gque la sancién prewsta
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidad de ‘Medida y
Actualizacion) es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el ‘participante de la
comision, se abstenga de incurrir en la misma faita en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sostenido como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno méaximo, para la correcta imposicion de la sancidn, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la

%7 Cabe sefalar como criterio orientador el establecide por ta Sala Superior del Tribunat Electoral def Poder Judiciat de ta
Federacién al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el
cual se sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se site en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacidn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitno para fijarlas con base en esos
elementos.38

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion a la falta y las circunstancias particulares
del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean las faltas formales se llegd a la conclusion de que
las mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la sancion sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de -reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad
de conductas; por lo que el objeto de la sancion a imponer es evstar 0 fomentar el
tipo de conductas ilegales similares cometfdas o

En consecuencia este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 40 (cuarenta) Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el ejercicio 2016, misma que asciende a la cantldad de
$2,921.60 (dos mli novecientos veintitin pesos 60/100).

Adicionalmente respecto de la conclusién 8 esta autoridad conS|dera ha lugar dar
vista al Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para que en ei amblto de sus atnbucnones determine lo
conducente. :

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sanciébn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios

% Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion af emitir la
sentencia que resolvid el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007

175



mi?ﬁfh r,fﬁu ]

insiituto Bacions! Electoral
COMEEIS GERERAL

establecidos por la Sala Supenor del Tnbunal E!ectoral del Poder Judicial de la
Federacion.

b) Por lo que hace a la conclusién identificada con el nimero 4 del Dictamen
Consolidado se le dara seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
la Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordmana urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dlemsets '

¢) Por lo que hace a la conclus:on identificada con el nimero 5 del Dictamen
Consolidado se le dar4 seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
la Comision de Fiscalizacién en la sexta sesion extraordmana urgente celebrada el
vemttocho de noviembre de dos m|I dlec;Isels ' - -

d) En el capltulo de Conclusiones Finales de Ia Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la
conclusioén 10, infractora del artlculo 25 numeral 1, inciso n) de Ia Ley Genera[ de
Partados Polltlcos :

Al respecto en la conclusion en comento el sujeto obligado reportd egresos
consistentes en invitaciones de alimentos realizadas a participantes en cursos que
carecen de objeto partidista por un importe de $4,910.01 (cuatro mil novecientos
diez pesos 01/100 M.N.); por lo que el instituto politico incumplié con lo dispuesto
en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Potiticos,

Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico las conductas
infractoras en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el artzculo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il 'y Ill de ia Ley
General de Partldos Politicos toda vez que al advertir fa existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del D!ctamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucidon y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de Ia
prevencién, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas:; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar
respuesta a los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
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Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, se
procede a la individualizacién de la sancion, atento a las partlculandades que en el
caso se presentan

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el niimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la mdiwduahzamon de las
sanciones en materia admtntstratlva electoral, es ef mgmente '

a) Vaior protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectamon at bier} jurldICO 0 del pellgro al que hublera s;do
expuesto.

¢) La naturaleza de Ia accnon u omusuon y de los medlos empieados ‘para
ejecutarla. -

d) Las mrcunstanc&as de tiempo modo y lugar del hecho reahzado
e)la forma y el grado de intervencion del. mfractor en Ia comnsnon de la falta
f) Su comportamlento postenor con relacnon al :I[Cito adm:nlstratwo cometldo

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer ia falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para conszderar ia pOSIb[IIClad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. '

h} La capacidad econ6mica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo ia calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda vy, finalmente, si ia sancién elegida contempla un
minimo y un méaximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.*®

** En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos:; 1. La calificacién de
la falta o faltas cometidas; 2, La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién ds la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién de una infraccion similar
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) v, postenormente Ios elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACE()N DE LA FALTA.
a) Tipo de znfracclon (accmn u om:snon)

La Sala Superlor deE Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ea Federamon en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no io cumple en Ea forma ordenada en Ia norma aphcable

Por o que hace a Ia conclusion refenda observada en el chtamen Consohdado se
identifico que la conducta desplegada por el instituto politico comresponde a una
omision toda vez que incumplio con su obligacion de aplicar los recursos estricta e
invariablemente en las actividades sefaladas expresamente en la ley, violentando
asi lo dispuesto en el articulo 25, numera! 1 mcrso n) de la Ley General de
Partldos Politicos. N E S

En este orden de ideas, en el cuadro s;gwente se sefialan cada una, de ias
lrregulandades cometldas por. el partido politico - :

Descripeidn de la ireguiaridad observada
10. PRS/BS. Ef sujeto obligado reportd gastos por concepto de invitaciones de
alimentos reahzadas a partlc:pantes en cursos que carecen de un objeto pamdista
por $4,910. 01

b} Circunstancias de tiempo_, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado cometié una irregularidad al reportar gastos por
concepto de invitaciones de alimentos realizadas a participantes en cursos que
carecen de objeto partidista por un importe de $4,910.01 (cuatro mil novecientos
diez pesos 01/100 M.N.)

{reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico nacional de tat manera que comprometa ef cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

178



HAPBOS ;5;,
; -k

Instituto Nacional Elacioral
CONBEIDZ GENERAL

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se actualizo en el estado de Baja California S_ur.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de fa comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencnonadas con anterrondad por lo que en el
presente caso exnste culpa en e} obrar

d) La trascendencia de la normat:vudad transgredlda. o

Por lo que hace a las normas transgredtdas es importante senalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de f:scahzacnon de Partldos
Politicos Nacionales, y no unlcamente su puesta en pehgro o

En este caso, una falta sustancial trae cons;go la no rendicmn de cuentas con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sobre el uso debido de los
recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo anterior, sujeto
obligado vuiner6 los valores establecidos y afectos a persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas leyes federales o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los

partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
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los conceptos a que debera destmarse el mismo, sera para el sostenimiento de las
actividades siguientes: :

. Actlwdades ordinarias permanentes
. Gastos de campaiia, y
. Actt\ndades especsﬂcas como entldades de mteres pubflco

De lo expuesto, se sigue que Ios pamdos polrtncos para Iograr Sus comet:dos
pueden y deben desarrollar, en lo general baszcamente dos tlpos de actiwdades

a) Las actiwdades poiltlcas permanentes que a Su vez se c!aSIflcan en:

» lLas destmadas a sostener en funcionamiento efectivo a_sus organos

estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la

. divulgacién de su ideologia y de su plataforma pofitica) a promover la

~ participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la

integracién de la representacién ‘nacional, asi como a incrementar

~constantemente el nimero de sus aflllados todas Ias cuales deben ser
reahzadas de manera permanente y,

. Para el desarrolio de ias actividades especificas, relativas a la educacioén,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contnbuyen aquela caudadanla se mvolucre
y partncnpe en la vida democratica del pais. . '

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafias y las
campafias electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafia y
de campana, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su Plataforma
Electoral, y la obtencién del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.,

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos

Politicos, impone la obligacién a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma
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Legislacion Electoral40, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de precampafa y campafa, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del
mismo ordenamlento legal antes aludldo

De lo anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obhgacuones sefialadas
en las normas constltumonal y Iegal antes catadas ' :

Consecuente de lo expuesto, se adwerte gue la naturaleza jund:ca de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos Y fines propios establecidos en
la - Constitucion General de la Republica y en la legislacién ordinaria,
distinguiéndose de cualquier otra mstutucnon gubemamental L o

Es por ello, que el articulo 41 de la Const;tucmn Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requneran €n su accioén en eI amb;to de sus actlwdades ‘ordinarias y
de campania. :

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicidn, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento Cuyo empleo solo
puede corresponder con los fines sefalado por la Iey

Por lo tanto, la actuacnon de los partidos polmcos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

0 Sobre ef régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53de la Ley General de Partidos Politicos,
seftala que tendrd las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por fa militancia;
3) financiamiente de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos.
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En este orden de ideas se desprende que en la conclusion 10, el instituto politico
en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n} de la Ley
General de Partidos Politicos, mismo que se transcribe a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25
1. Son obligaciones de los partidos poh’ticos:

(.-)

n) Aplicar el financiamiento de que d:spongan exclus:vamente para los fines
que les hayan sido entregados : : e

(.Y

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracién de
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible
su acceso al ejercicio del poder pablico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufraglo unlversa! libre, secreto y
drrecto

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c) del numeral 1 del artlculo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos. - .

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucion gubemamental.

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos

politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir
al Estado la obligacién de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como
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de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accidén en
el ambito de sus actividades ordinarias. '

Ese caracter de interés puablico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicién, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo
puede corresponder con los fines senaiados por la Eey

Por tanto, la actuacién de los partidos poEiticos tiene limites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, .no pueden
resultar ajenos o diversos a su carécter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los pnnmplos que ngen la materfa electorat

En ese sentido, la falta consistente en ommr destinar el ﬁnancnamlento allegado
exclusivamente para los fines legaimente permitidos, y al haber realizado
erogaciones para la adquisicion de invitaciones de alimentos realizadas -a
participantes en cursos por un monto de $4,910.01 que no encuentran un gasto
partidista, detectada durante la revisidn de los informes anuales relativos, por si
misma constituye una falta sustantiva o de fondo, porque con dicha infraccion se
acredita la vulneraCIon d;recta ai blen Jundico tutelado de uso adecuado de los
recursos. : o

Asi, aun y cuando el sujeto obligado dio respuesta a los requerimientos de la
autoridad fiscalizadora, esta no resulté idonea para justificar fehacientemente ia
erogacion sin objeto partidista realizada, toda vez que esta no se encuentra
relacionada directamente con las actividades que constitucional y legalmente
tienen encomendadas los institutos politicos, en consecuencia el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General
de Partidos Politicos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del

tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.
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Al respecto, la falta puede actualizarse como una infracmon de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dafioc material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripciéon normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se cons;dere el dano y vuineracron

al supuesto contenldo en ia norma. :

l.a Sala Supenor deI Tﬁbunal E!ectora[ dei Poder Judmnal de la Federacién en Ia
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro dei bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del nesgo Por esta razon estas
infracciones son 3|empre de resuttado o . .

En cambio, ias infracciones de pellgro abstracto son de mera actlwdad se
consuman con la realizaciéon de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razon o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En éstos dltimos, se castiga una accidon "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.
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Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en tas mismas condlc:ones pero que produce un
resultado matenal lesivo. :

En la especie, el sujeto obligado incumplié con las ob!;gac:ones contenidas en el
articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, al haber
destinado recursos de su f;nancxamlento a un fin ajeno a Ios encomendados
constitucionalmente. : : e :

En este punto, es lmportante recordar que el fnn de la norma citada cons:ste en
garantizar que los sujetos obligados adecuen sus actividades a los fines que
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder pablico, de acuerdo con los programas, principios e |deas_
que postulan Y med;ante el sufragio unlversal libre, secreto y dlrecto :

En efecto de conformidad con la normativa electoral los partidos poiltlcos para
lograr sus cometidos, pueden y deben desarro!lar en Io general basmamente dos
tipos de actividades:

a) Las politicas permanentes, y
b) Las especificas de caracter politico e_lecforal.

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos estatutarios; las
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacién de su ideologia
y de su plataforma politica), a promover la participacién del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integracion de ia representacion nacional,
asi como a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados, todas las
cuales deben ser realizadas de manera permanente.

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente
deben desarrollar los sujetos obligados, deben tomarse en cuenta las relacionadas
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente
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contribuyen a que la crudadanra se rnvo!ucre y part;crpe en la vida democratica del
pais. .

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el
caso concreto consiste en evitar que los sujetos obligados desvien su actividad de
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el
uso adecuado de los recursos con Ios que conté durante un ejercicio determinado.

Por lo tanto, en el caso concreto Ia rrregularidad rmputable al sujeto infractor se
traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos para
compra de invitaciones de alimentos realizadas a participantes en cursos sin que
se acreditara el objeto partidista de los mismos, lo que constrtuye la aphcacron dei
financiamiento para fines ajenos a Ios permrtrdos por Ia norma.

En este sentido, toda vez que Ia norma transgredrda funge como baiuarte para
evrtar el mal uso de los recursos publrcos drcha norma es de gran trascendencra

f)La sungularldad o piuraildad de las faltas acredltadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en Ia falta pues el sujeto obllgado
cometié  una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 25 numeraf
1, inciso n) de la Ley Generai de Pamdos Politicos.

Como se expuso en el inciso e) se trata de una falta, la cual, vulnera el bien
juridico tutelado que es la certeza sobre el uso debrdo de ios recursos del partido
para el desarrollo de sus fines. . : -

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articuio 443, numeral 1,
inciso 1) en relacion al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, o procedente es imponer una sancion.
Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las
consideraciones siguientes:

* Que se trata de una falta sustantiva 0 de fondo, toda vez que el sujeto
obligado, destind recursos a actividades distintas a las encomendadas legal y
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constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo anterior, en razén de que
el partido realizé erogaciones sin objeto partidista por concepto de invitaciones
de alimentos realizadas a participantes en cursos -

¢ Con la actualizacion de [a falta sustantiva que ahora se analiza, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un uso adecuado de los
recursos de los partidos polltlcos L :

. Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe ca[!ficarse como GRAVE ORDINARIA

B) fNDIVIDUALIZACION DE LA SANC'ON
1. Calificacion de Ia falta cometlda. oL

Este Consejo GeneraE estlma que la falta de fondo cometlda por el sujeto mfractor
se califica como GRAVE ORDINARIA S Sl

Lo anterior es asi, en razon de que, se trata de una falta de fondo o sustantiva en la
que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los
partidos politicos, toda vez que se reportaron gastos sin objeto partidista de éstos,
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y. e! adecuado
manejo de los recursos de Ios su;etos obhgados :

En ese contexto, el SUJetO Obllgado debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegé el sujeto infractor y si ocasiond un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.
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En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que se utilicen recursos
obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas a las
sefaladas en la Constitucion, como son promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; se vulnera el bien juridico
relativo a la certeza sobre ei uso deb;do de los recursos. del pamdo para el
desarrollo de sus fines. .

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de uso debido de
recursos publicos, toda vez que se tiene la obligacion de aplicar los recursos con
los que se cuentan para ios fines senaiados por la norma electoral

n ese tenor, la falta cometida por el su;eto obllgado son sustantwas y el
'resuftado lesivo es significativo, toda vez que omiti6 destinar financiamiento
pablico presentar documentacién comprobatoria idénea que permitiera advertir el
vinculo con el objeto partidista de diversos gastos realizados durante el ejercicio
dos mil quince, por concepto de invitaciones de alimentos realizadas - a
participantes en cursos, situacién que, como ya ha quedado expuesto vu!nera el
principio de uso debido de ios recursos o

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelaclon en Ia
comision de una infraccién 5|m|Iar (Remcm{encna)

Del andlisis de Ia irregularidad que nos ocupa asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto arzfractor no es
reincidente respecto de Ia conducta que aqu: se ha ana!tzado

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccidn cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.*?

! Al efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 gue una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momente de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenia los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica det infractor, 3. La reincidencia, 4. La
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Con la finalidad de proceder .a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideraciéon el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdémica suficiente para cumphmentar las sancuones que en el presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estadn contenidas dentro del catdiogo previsto en el
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones Y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus dfversas fraccnones senala

“I. Con amonestac:on publ:ca : O
Il. Con multa de hasta diez mil dias de salano minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtn la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a fo
dispuesto en materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportacrones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual “al .del monto
efercido en exceso. En caso de remc;denc:a la sanc:on sera de hasta el doble
de lo anterior;

Il. Segtin fa gravedad de ia fa.'ta con Ia reduccron de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que fes corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucién;

IV. Con ia interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se fransmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de

exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafe o perjuicio que el ilicito provocs, v 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como
partido politico.” : -

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcnonadas
o irracionales o, por el contrario msugmﬂcantes o, msonas :

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad_ de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con Ia ckave SUP-
RAP-114/2009 ia frnahdad que debe persegu:r una sanmon -

No sancionar conductas como Ia que .ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizaciéon y financiamiento de los partidos politicos-tanto de
registro nacional como local-, asi como a los principios de certeza, Iegaildad
mparc&ahdad objetiv;dad y transparencra que deben gu:ar su actividad. :

Asi, del analisis reailzado a la conducta ;nfractora cometida por el partado poiltlco
se desprende Io sngunente N :

Conclusién 10

e Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aphcable en matena de f;scaiszamon

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistid en reportar egresos que carecen de objeto partidista por
concepto de invitaciones de alimentos realizadas a participantes en cursos por
un importe de $4,910.01 (cuatro mil novecientos diez pesos 01/100 M.N.),
durante el ejercicio 2015, en ¢l estado de Baja California Sur.
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» El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad fiscalizadora durante el marco de revision de los Informes
Anuales reiativos ' -

e E! infrac_tor no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclus:on sancmnatona asmende a $4 910.01
(cuatro mil novecuentos diez pesos 01/100 M N )

¢ Que se traté de una 1rreguiandad.

e Que se traté de una conducta culposa es decw que no existio dolo en.la
conducta cometida por el part:do politico. ' : :

s Que con esa conducta se vulnerd lo dlspuesto en ¢l amculo 25 numeral 1
inciso n) de la Ley General de Partldo Polltlcos

Asi . pues, tomando en consideracién fas particularidades ‘anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida
y Actualizacion), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una concnencsa de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general

La sancion contempiada en la fraccion IV . no es apiacable a la materia
competencial del presente procedlmlento

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idoénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la COITIISJOFI se abstenga de mcumr en Ia mlsma falta en
ocasiones futuras. . L

En este sentfdo la sancion que debe |mponer esta autondad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con Ia gravedad de Ea falta y !as cnrcunstancnas pamcuiares
del caso.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrlna ha sustentado como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias .que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, ‘las ‘peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitde en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado. con antenondad
justificAndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada. por el Tribunal Electoral en la
Resolucién que recayé al recurso de apelacion SUP- RAP-—SZIZOOS

Por lo anter:or, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcidn con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancién sea acorde con tal gravedad.

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el que
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $4,910.01 (cuatro
mil novecientos diez pesos 01/100 M.N.) y considerando la gravedad de la falta
que fue grave ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia
de culpa, el conocimiento de la conducta y la norma 25, numeral 1, inciso n de Ia
Ley General de Partidos Politicos, la singularidad de conductas, la ausencia de
dolo y reincidencia y con el objeto de la sancién a imponer, que es, en el caso es
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que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un
futuro, es que se determiné el monto al que debera ascender la sancién impuesta.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al infractor debe ser en razén de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no vincular las erogaciones realizadas con el objeto
partidista que deben observar, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, por o que procede sancionar al infractor, con
una sancién econémica equivalente al 50% (cincuenta por ciento) sobre el
monto involucrado, equivalente a $2 455 01 (dos m|I cuatroc:entos cincuenta y
cinco pesos 01/100 M.N. )

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido de renovacion Sudcaliforniana con registro local, es la prevista
en la fraccién I, inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) de fa ministracién mensual que corresponda al partido, por
concepto financiamiento plblico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $2, 455 01 (dos mil cuatrocrentos
cmcuenta y clnco pesos 01!100 M.N.). 3 :

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superlor del Trzbunal Eiectoral del Poder Judnr:lal de la
Federacion. :

e) Por lo que hace a la conclusion identificada con el nimero 13 del Dictamen
Consolidado se le dara seguimiento en el marco de la revision del informe anual
de ingreso y gastos correspondiente al ejercicio 2016 0, en su caso, en el
correspondiente al 2017, de conformidad con el acuerdo aprobado por la Comisién
de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordinaria urgente celebrada el veintiocho
de noviembre de dos mil dieciséis.

f) Vista al Organismo Publico Local Electoral de Baja California Sur
En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del informe, visibles en el

cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio en la conclusion
2A lo siguiente:
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“2-A PRS/BS El sujeto obligado reblb/o un depésito en exceso de la
prerrogativa por. financiamiento publico de actrvrdades especfficas por
$2,665.06.” '

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO ' -

De la revision a Ia cuenta “Financiamiento PL’lblico", ‘'subcuenta “Actividades
Especificas”, se observd que las cifras registradas en la contabilidad del partido,
en el formato “IA" Informe Anual y las del Acuerdo CG-0021-MARZO-2015 del
OPLE en el estado de Baja Cahfomla Sur no comcuden EI caso en comento se
detafla a continuacion: iy : :

IMPORTE SEGUN : Lo
BALANZA DE FORMATO “IA” INFORME | . DIFERENCIA
ACUERDO CG-0021- | OMPROBACION AL 31- | ANUAL - S
MARZO-2015 BacK :
$31,080.85 $34,645.01 "$100,001.71 $2,665.06

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de 'audiencia del su;eto obliga_db,.lé
observacion antes citada fue notificada mediante oficio . nim. INE/UTF/DA—
L/20071/16, recibido el 31 de agosto de 2016.. : '

Con escrito de respuesta sin numero, rec4b|do el 14 de septlembre de 2016 el
sujeto obhgado manifestd loquea Ea Eetra se transcrlbe :

“PRS 3 En referenc:a al punto namero 3 el pafﬁdo de renovacion
sudcaliforniana ha tomado la decrs;on de contestar en Ia segunda
vuelta de errores y omisiones.” . -

La respuesta del sujeto obllgado se consider6 insatisfactoria, ya que manifesto
que la documentacién y aclaraciones seran realizadas en contestacién al presente
oficio.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L/21434/186, recibido el 6 de octubre de 2016.

Con escrito de respuesta sin nimero, recibido el 13 de octubre de 2016, el sujeto
obligado manifesté lo que a la letra se transcribe:
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‘Para dar respuesta al punto nimero 2 que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion nos ha requerido, anexamos la documentacién, en la cual
aclaramos que la cantidad de $2,665.07 (Dos mil seiscientos sesenta y
cinco pesos con seis centavos) de la cual nos estdn haciendo la
observacion se encuentra en los estados de cuenta correspondiente al
mes de Diciembre. Asi mismo anexamos los estados de cuenta del mes
de Junio en el cual aparecen reflejados dos Depositos por la misma
cantidad. De .'gual manera Ia balanza de comprobac;on y el formato
A" :

la respuesta del partido se considerd satisfactoria, ya que el sujeto obligado
registro en la contabilidad la cantidad de $34,645.91; sin embargo, es preciso
sefalar que el acuerdo CG-0021-MARZO-2015 del OPLE en el estado de Baja
California Sur sefiala un importe de $31,980.85, constatandose que el OPLE
realizé el deposito de la prerrogativa por un monto distinto al del acuerdo, situacion
no imputable al propio partido; por tal razén, la observacion quedé sin efectos.

En consecuencia, este Consejo General 'co'néidera Que ha lugar a dar vista al
OPLE del estado de Baja California Sur, para que, en el ambito de sus
atrsbucnones determme lo que asu defecho proceda

18.3 Chlapas ]
18.3.1 Partido Chiapas Unido

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas. al Partido Politico Local referido, es importante mencionar
que por cuestion. de método y para facilitar el ‘estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las actividades
ordinarias del partido en “cita, se procedera a . realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos. )

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el instituto politico, son las siguientes:

a) 1 falta de caracter sustancial: Conclusion 6
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b) Conclusion 7, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordinaria urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis = =

c)1 procedimiento oficioso: Conclusidn 8

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la
conclusion 6, infractora del articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos. e R T R

Al'respecto en la conclusion en comento el sujeto obligado reporté egresos por
concepto de relojes, playeras, calendarios, termos de aluminio que carecen de
objeto partidista por un importe de $122,217.08 (Ciento veintidés mil doscientos
diecisiete pesos 08/100 M.N.); por lo que el instituto politico incumplid con o
dispuesto en el articulo 25, numeral- 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos. S B R

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y IIl de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacién de la presente Resolucién y que se detalla en
cada observacion, se hicieron. del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos .en el analisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacidn que subsanara las iregularidades detectadas: sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, .en ofros, el instituto politico fue omiso en dar
respuesta a los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, se

procede a la individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en matena administrativa electorai es el snguuente

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) L.a magnitud de ia afectacnon al blen juridico o del pehgro al que hubzera sido
expuesto.

¢) La naturaleza de la acc:on u ormsnon y de tos medlos empleados para
e;ecutarla Lo . _

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del _hecho rea!izado.
e) La forma y el grado de lntervencnon del mfractor enla comlsmn de la fa!ta
f) Su ‘comportamiento postenor con relacuon aI lllcsto admlnlstratlvo cometido

g) Las demas condlcmnes subjetivas del infractor al momento de cometer la faita
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar Ia posnbllldad de
haber ajustado su conducta a las ex:genCIas de la norma. N

h) La capacudad econémica del sujeto mfractor

Ahora bien, en apego a los criterios estabEeCtdos por el Tnbunal Eiectoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la ianaCCIO_f_'I cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legaimente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.*2

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

“ En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la fesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisidn de una infraccién similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente el desarroffo de las actividades del
partido politico nacional de tal manera que comprometa ef cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidén en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en ta forma ordenada en !a norma aphcable

Por lo que hace a la conclusion refenda observada en el chtamen Consolidado se
identificé que la conducta desplegada por el instituto politico corresponde a una
omision toda vez que incumplié con su obligacion de aplicar fos recursos estricta e
invariablemente en las actividades sefialadas expresamente en la ley, violentando
asi lo dispuesto en el articulo 25 numeral 1, inciso n) de la Ley General de
Partidos Pohttcos o R

En este orden de ideas, en el cuadro s:gunente se senalan cada una de Ias_
irregularidades comet:das por el partido politico . ' - o o

Descripcion de la irregularidad observada
6.. EI PCU reporté gastos por concepto de relojes, playeras,
calendarios, termos ‘de aluminio "que carecen . de .un objeto
part.rdlsta por un monto de $122,217.08.

b) Clrcunstanmas de tlempo, modo y lugar en que se concretlzaron

Modo: El su1et0 obhgado cometié una irregulandad reportar gastos por concepto
de relojes, playeras, calendarios, termos de aluminioc que carecen de objeto
partidista por un importe de $122 21 7 08 (Cnento vemtldos m|I doscuentos diecisiete
pesos 08/100 M.N.) _

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se actualizo en el estado Chiapas.

c) Comision intencional o culposa de la falta.
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No obra dentro del expediente elemento probatorio algunc con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar

d) La trascendenc:a de !a normatlwdad transgredlda

Por lo que hace a las. normas transgredldas es impoﬁante senalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de f;scahzac:on de Partldos
Pohticos Nacnonales y no untcamente su puesta en pehgro Lo

En este caso, una falta sustancial trae .consigo ia no rendicién de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sobre el uso debido de los
recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo anterior, sujeto
obligado wvuineré los valores establecidos 'y afectos a persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado mane;o de Ios recursos,

Al efecto, es |mportante destacar que el articulo 23, numeral 1 inciso d) de Ia Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos MeXIcanos y demas leyes federaEes o locales
aplicables. -

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos _Pbliticos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento piblico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, sera para el sostenimiento de las
actividades siguientes:

* Actividades ordinarias permanentes,

» (astos de campaiia, y

» Actividades especificas como entidades de interés pulblico.
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De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos,
pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

e Las destinadas a sostener en funcionamiento. efectivo a sus organos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divuigacion de su ideologia y de su plataforma pohtaca) a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacién nacional, asi como .a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados, todas Ias cuales deben ser
realizadas de manera permanente y,

o Para el desarrolio de las act_ividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la c:udadanla se mvotucre
-y participe en la vnda democratsca dei pa;s - - :

b} i.as_actividades especificas de carécter poiitico electoral, como aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafias y las
campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafia y
de campaia, y que tienen como objetivo basico la seleccién de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su Plataforma
Electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufraglos necesanos para acceder a ios cargos de
eleccion popuEar -

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacién a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera ‘de las ‘modalidades establecidas por la misma
Legislacion Electorald3, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de precampafia y campafia, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del
mismo ordenamiento legal antes aludido.

* Sobre el régimen del financiamiento de los partidos politicos, los articulos 51 y 53de [a Ley General de Partidos Politicos,
sefiala que tendrd las siguientes modalidades: 1) financiamiento publico; 2) financiamiento por la militancia;
3) financiamiento de simpatizantes; 4) autofinanciamiento y, 5) financiamiento por rendimientos financieros, fondos y
fideicomises,
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