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expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, fos
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catdlogo previsto en el
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“I. Con amonestacion publica;

i Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de fopes a los gastos de camparia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus .
propias campafias, con un tanto igual al del monio ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior . o

Ill. = Segun la gravedad de la falta, con la reducc:on de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda por el
periodo que sefiale la resoluc:on

V. Con la mterrupc:on de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
fransmita, dentro del tiempo gue le sea as;gnado por el Instituto, en woiac:on de fas
disposiciones de esta Ley, Y :

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
esta Ley, especialmente en cuanto .a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 |a finalidad que debe perseguir una sancién. '

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos-tanto de
registro nacional como local-, asi como a los principios de certeza, Eegalldad
imparcialidad, objetividad y transparencna que deben gunar su actividad.

Por lo anterior, a continuacion se detallan Ias caractertstlcas de cada falta
analizada.

Conclusion 7

» Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vuineracion a los valores y principios sustanciales protegldos por
la Leglslacmn Electoral aplicable en materia de flscallzacwn

e Por lo que hace a las circunstancias ‘de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomoé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistid en reportar egresos que carecen de objeto partidista por
concepto de gasto de combustible por un importe de $229,355.59 (doscientos
veintinueve mil trescientos cincuenta y cinco pesos 59/100 M N ) durante
el ejercicio 2015, en el estado de Durango S _

¢ El sujeto mfractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad fiscalizadora durante el marco de revision de los Informes
Anuales relativos.

¢ Elinfractor no es reincidente.
» Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a

$229,355.59 (doscientos veintinueve mil trescientos cincuenta y cinco
pesos 59/100 M.N.).
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» Que se trat6 de una irregularidad.

» Que se fratd de una conducta culposa; es decir, que no existié6 dolo en la
conducta cometida por el partido politico.

» Que con esa conducta se vulnerd lo dispuesto en el articulo 25, ‘numeral 1,
inciso n) de ia Ley General de Partldo Pohtrcos

Asi pues, tomando en conSIderac:on las particularidade_s anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y I del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propoésitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencién del partido politico
infractor, una amenestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida
y Actualizacién), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una conc:encna de respeto a la
normatividad en benefnuo del lnteres general :

La sancion contemplada en la fraccion IV no_es. apitcable a la matena
competencnal del presente proced:m:ento

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion V consistente en [a cancelacién del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente, =

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Ill consistente en una reduccién de la ministracién mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisién se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla

que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.
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Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacién que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en Ia
Resolucion que recayo al recurso de apelacu)n SUP-RAP-SZIZOOS

Por lo anterior, este Consejo General determlna que Ia sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcidon con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesano que 1a
lmposu:lon de ia sancnon sea acorde con tal gravedad

De igual forma se valoraron _Ias circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el que
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $229,355.59
(doscientos veintinueve mil trescientos cincuenta y cinco pesos 59/100 M.N,)
y considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias
de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y
la norma 25, numeral 1, inciso n de la Ley General de Partidos Politicos, la (o
singularidad de conductas, la ausencia de dolo y reincidencia y con el objeto de la
sancion a imponer, que es, en el caso es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales simitares cometidas en un futuro, es que se determiné el monto
al que debera ascender la sancién impuesta.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
fa sancion a imponerse al infractor debe ser en razon de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no vincular las erogaciones realizadas con el objeto
partidista que deben observar, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al infractor, con
una sancién econdmica equivalente al 50% (cincuenta por ciento) sobre el
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monto involucrado, equivalente a la cantidad de $114,677.80 (ciento catorce mil
seiscientos setenta y siete pesos 80/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Duranguense con registro local, es la prevista en la fraccion I,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que. corresponda al partido, por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $114,677.80 (mento catorce mil
seiscientos setenta y siete pesos 80/1 00 M.N.). o

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo Genera[ considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios
establecidos por. ia Sala Supenor del Tnbunal Electoral del. Poder Judlmal de la
Federacion. : : :

Conclusiéon 8

¢ Que la falta se calific0 como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegldos por
la Legislacion Electoral, apllcable en mater:a de fiscalizacién.

e Por lo que hhace a las curcunstanclas de modo, tiempo vy Iugar
respectivamente, se tomoé en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistié en reportar egresos que carecen de objeto partidista por
concepto de servicio de telefonia celular a nombre de terceros y de servicio
funerario por un importe de $22,097.00 (veintidés mil noventa y siete pesos
00/100 M.N.), durante el ejercicio 2015, en el estado de Durango.

o El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad fiscalizadora durante el marco de revision de los Informes
Anuales relativos.

e Elinfractor no es reincidente.
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¢ Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$22,097.00 {veintidés mil noventa y siete pesos 00/100 M.N.).
¢ Que se tratd de_ una irregularidad. | |

e« Que se traté de una conducta culposa; es decnr que no ex:stlo dolo en la
conducta comeﬂda por el partido poimco

e Que con esa conducta se vulnero lo dispuesto en el artlculo 25, numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partldo Polmcos

Asi_ pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida
y Actualizacién), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una concnenma de respeto a la
normatlv:dad en benefncno del mteres general

La sancidn contemplada en Ia fraccidn iV no es aphcabie a la matena
competencnal del presente procedlmlento e S :

Asimismo, la sancién contenida en la fraccién V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de ia falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.
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En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aguélla
que guarde proporcidén con Ia gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitde en un cierto punto, entre el minimo
y el méximo de la sancién, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en Ia
Resolucién que recayo al recurso de apelacnon SUP RAP- 62!2008

Por lo anterior, este Consejo Gen.erai determina que la sanciéon que debe imponer
debe ser aquella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegé a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta ‘necesario que la
|mp05|c:|on de la sancnon sea acorde con tal gravedad. - :

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el que
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $22,097.00
(veintiddés mil noventa y siete pesos 00/100 M.N.) y considerando la gravedad
de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la
existencia de culpa, e! conocimiento de la conducta y la norma 25, numeral 1,
inciso n de la Ley General de Partidos Politicos, la singularidad de conductas, la
ausencia de dolo y reincidencia y con el objeto de la sancion a imponer, que es, en
el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas
en un futuro, es que se determiné el monto al que debera ascender la sancién
impuesta.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al infractor debe ser en razén de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no vincular las erogaciones realizadas con el objeto
partidista que deben observar, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
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correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al infractor, con
una sancion economica equivalente al 50% {cincuenta por ciento) sobre el
monto involucrado, equivalente a la cantidad de $11,048.50 (once mil cuarenta y
ocho pesos 50/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Duranguense con registro local, es la prevista en la fraccion IlI,
inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) de la ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar fa cantidad de $11 048.50 (once m:l cuarenta y
ocho pesos 50/100 M.N.). :

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los  criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de |la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios
establecidos por Ia Sala Supenor del Trzbunal EIectoral dei Poder Judicial de la
Federacion. _

c) Por lo que hace a la conclusién identificada con el nimero 9 del Dictamen
Consolidado se le dara seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
la Comisién de Fiscalizacidn en la sexta sesion extraord;nana urgente ceiebrada el
veintiocho de novuembre de dos mil dieciséis. :

d) Por lo que hace a la conclusién ndentuficada con el nimero 10 del Dictamen
Consolidado se le dara seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
la Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordmarla urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mzi dieciséis.

e) En el capitulo de Conclusiones Finaies de la Revisidn de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la siguiente
conclusion sancionatoria infractora del articulo 65, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién.

Al respecto en la conclusion en comento/ en las conclusiones en comento el
partido politico no presentd la documentacion que comprobara el registro de
cuentas por cobrar; por lo que el instituto politico incumplié con lo dispuesto en el
articulo 65, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y il de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificd al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el mstltuto poimco fue OmISO en dar
reSpuesta a los requerimientos formuiados - :

INDEVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 65, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la
individualizaciéon de la sancmn atento a las partlcularldades que en el caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el niumero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el sngunente '

a) Valor proteg|do o trascendencna dela norma

b) La magnitud de la afectacion al blen juridico o del peilgro al gue hubiera sido
expuesto.

¢} La naturaleza de la accién u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
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) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la
falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la
posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad economica del sujeto infractgr. .

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes 146

En razén de lo antenor en este apartado se analizaré en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, postenormente los elementos para
individualizar la sancion (mcnso B). :

A) _.CAL!F!CACI_Q_N DE LA FALTA.
Tipo de infraccion (accién u omisién) .

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidn en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que Ila ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por lo que hace a la conclusion observada en el Dictamen Consolidado se
identifico que la conducta desplegada por el instituto politico corresponde a una
omision consistente en no presentar la documentacion soporte que comprobara el
registro de cuentas por cobrar, durante el ejercicio 2015.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente se sefialan cada una de las
irregularidades cometidas por el partido politico

126 Eny gste sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacién
de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de
fa falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incutrido con antelacién en ta comision de una infraccién similar
{reincidencia) y, finaimente, que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico nacional de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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Descripcién de la iregularidad observada
11, PD/DG. El sujeto obligade omitid presentar ia documentacion que ampara la
recuperacion o cobros y/o en su caso, el documento que justifique razonablemente
la existencia de alguna excepcién legal, de adeudos por un monto de $62,690.87.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretlzaron

Modo: El |nst|tuto politico omitié soportar documentaimente la existencia del
derecho de cobro exigible a su favor y la obligacion de pago a cargo del deudor,
respecto de una cuenta por cobrar, razén por la cual, no se comprobd la
erogacion, es decir, el destino y aplicacion de los recursos publicos

Tiempo: La irregularidad atribuida ai partido politico surgi¢ del estudio a través de
la revisién del Informe Anual sobre el origen y destino de los recursos, de Ios
partidos politicos correspondlentes al ejei’CECEO 2015. - '

Lugar: La irregularidad se cometio en el est_ado de Durango
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido politico para obtener el
resultado de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo); esto
es, con base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del
instituto politico para cometer la irregularidad mencnonada con anterlondad por lo
que en el presente caso existe culpa en eI obrar. :

d) La trascendencm de las normas t_ra_ns_gredldas.

Por lo que hace a las nommas transgredidas es importante sefialar gue, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legistacion aplicable en materia de fiscalizaciéon de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por [a omision por parte del partido politico consistente en no presentar
ante la autoridad fiscalizadora, la documentacion soporte que acredite la
existencia de un derecho de cobro exigible a su favor y la obligacion de pago a
cargo del deudor, con la documentacion original que lo garantice y demuestre.
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Asi las cosas, una falta sustancial {rae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza sobre la aplicacién de los recursos y la
transparencia en la rendicion de cuentas como principios rectores de la actividad
electoral. Debido a lo anterior, el sujeto obligado viola los valores antes
establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza del adecuado manejo de Ios recursos. :

En este orden de ideas se desprende que en la conclusion 11 el instituto politico
en comento vulnerd lo dispuesto en el amculo 65, numeral 1 del Reglamento de
FiSC&lIZ&CIOR que a la letra senalan:

Reglamento de Flscailzaclon

"Articulo 65. '

1. Las operaciones o transacciones economicas que lleven a cabo los sujetos
obligados, por enajenaciones, comprobacién de recursos o cualquier otro
concepto anédlogo y que generen un derecho exigible a su favor, deberan
estar respaldadas con contratos, convenios, documentacion de caracter
mercantil u otro, que garanticen y demuestren legalmente la existencia
del derecho de cobro para el sujeto obligado y Ia obligacién de pago a
cargo del deudor, asi como de aquellas ob!:gac:ones que sefiala el
Reglamento.”

[Enfasis afiadido]

Por cuanto hace al articulo 65 del ordenamiento citado, establece la obligacion de
los entes politicos de tener un respaldo documental de sus cuentas por cobrar, es
decir todas aquellas operaciones de caracter pecuniario que generen un derecho
de cobro exigible por los sujetos obligados, a sus deudores. -

Al sefialar “el derecho de cobro” por parte de los sujetos obligados, la disposicién
alude a que los partidos politicos pueden, en principio, realizar cualquier
transaccion que implique la desincorporacion de parte de su patrimonio a terceras
personas,; otorgando cualquier tipo de préstamo y servicios o cualquier concepto
analogo.

En ese sentido, el conjunto de operaciones enunciadas en el parrafo anterior, se

les conocera e integrara en el rubro de cuentas por cobrar, las cuales tendran que
ser registradas, contar con la documentacion soporte y ser reportadas a la Unidad
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de Fiscalizacion en el informe correspondnente a fin de garantizar el principio de
rendicién de cuentas. o

Derivado de 1o expuesto se advierte que las disposiciones vulneradas tutelan el
principio de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, pues las mismas
imponen a los partidos politicos la obligacién de comprobar la totalidad de los
gastos que el instituto politico haya realizado durante un determinado periodo.

Ahora bien, dicho precepto legal, regula la obligacion por parte de los institutos
politicos citados con antelacion, siendo pertinente sefialar que el objeto que se
persigue es garantizar la existencia de un derecho de cobro exigible a favor de los
partidos politicos y la -obligacion de pago a cargo del deudor, con la
documentacion original que lo garantice y demuestre, de tal suerte que se exige
presentar la documentacion comprobatoria que demuestre la enajenacion,
comprobacion de recursos o cualquier otro concepto andlogo, y por tanto que el
egreso realizado posea un destino acorde con el objeto del partido politico, esto
con la finalidad de inhibir conductas ilicitas y contar con la transparencia del
destino de los recursos utlhzados para Ias act:vzdades de los entes politicos.

En este tenor, es que se establece la obhgacson de los mstltutos politicos a
presentar de manera clara y veraz la documentacion que acredite Ias relaciones
contractuales, que permitan que exista un control de los egresos realizados por el
ente politico. Dicho de otra manera con la presentacion de la documentacion se
reconoce la existencia de un derecho de cobro exigible a favor de los partidos
politicos y la obligacion de pago a cargo del deudor, y permite un estudio del
mismo para verificar que no existe ilicitud en el objeto, motivo o fin del mismo.

Es evidente, que una de las finalidades que persigue la norma al sefialar como
obligacién de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas ilicitas que tengan por objeto yfo
resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora
electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En ese entendido, el partido politico registré una cuenta por cobrar que no se
encuentra soportada documentalmente, es decir, no las comprobé, obligacion que
emana del Reglamento de Fiscalizacion, el cual tutela la certeza y transparencia
en la rendicién de cuentas, mismos que tienden a evitar que por la omision de su
comprobacion, se presenten conductas ilicitas o que permitan conductas que
vayan en contra de la normatividad electoral.

613




, la

SRIDOS
4,

instituto Macionat Electorsd

CORSEND GEMERAL
De tal modo, que sélo mediante el conocimiento de tales circunstancias
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer.

Asi, los egresos no comprobados son un incumplimiento directo del instituto
politico de los principios de certeza de la aplicacion de los recursos y
transparencia en la rendicion de cuentas al que se encuentran sujetos

En consecuencia, el hecho gue un partido politico transgreda la norma citada, trae
consigo un deterioro a los principios de certeza y transparencia en la rendicion de
los cuales trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado

cuentas, i
democratico, pues el cumplimiento de dichos principios constltuye un presupuesto

necesario para la emstenc&a de dIChO desarroiio
Asi las cosas, ha quedado acreditado que la conducta del instituto politico se ubica
dentro de la hipétesis normativa prewsta en el artlcuio 65 numeral 1 del

Reglamento de Ftscahzac&on

En este sentido fa norma transgredlda es de gran trascendencia para la tutela de
e) Los mtereses o valores }undlcos tutelados que se generaron o

del principio de certeza sobre la apllcacxon de Ios recursos y Ia transparencua en la
rendlcuon de cuentas. S
pudleron producu'se por la com:snon de la falta _
En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en ia que contribuye a

determinar la gravedad de la falta.
Al respecto, la falta puede actualizarse como una mfraccson de: a) resuitado; b)

peligro abstracto y c) peligro concreto.
Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,

perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el

supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta
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En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario gue se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se consndere el dafio y vulneracién
al supuesto contemdo en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefhala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
prox:mldad del peligro al bien juridico y de la capacidad Iesnva del nesgo Por esta
razon estas infracciones son suempre de resultado

En cambio, las mfracmones de pellgro abstracto son de mera actlwdad se
consuman con la realizacidén de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesaric valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion o ilicito descrito en la
norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipbtesis legal,
sino la razén o motivo que llevo al Ieglslador a consuderar como |||C|ta de forma
anhcnpada la conducta :

En estos ultimos, se castiga una accion “"tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectlvamente en pe!;gro el b;en jundeco
protegido. '

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prefacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefialada en la conclusion 11 es garantizar la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas con la que se deben conducir los partidos politicos en la
obtencion y manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.
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En ese entendido, en el presente caso la irregularidad imputable al sujeto
obligado, se traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafo directo
y real del bien juridico tutelado, consistente en cumplir con su obligacion de
comprobar los gastos ejercidos durante el periodo fiscalizado, es decir, contar con
la certeza en la aplicacion de Ios recursos y la transparenc:a en Ia rendicién de
cuentas.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la iregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza en la aplicacion de fos recursos y la transparenc:a en la rendicion de
cuentas.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestidn genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatlv;dad en matena de fmancsamnento y
gasto de los partidos pohtscos ' : : Lo

f) La singularidad _o plurall_d_ad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dlspuesto en el articulo 65, numeral
1 del Regiamento de Flscahzacmn

En este sentldo al actuailzarse la wregulandad en comento, lo procedente es
imponer una sanc:lon

B) |ND|V|DUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacién de Ia falta cometida.

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

* Que se irata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el partido politico
impidié a la autoridad fiscalizadora tener certeza respecto de las cuentas por
cobrar registradas, asi como la documentacion soporie que sustente la
existencia de un derecho de cobro exigible a favor del partido politico y la
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obligacién de pago a cargo del deudor con !a documentacion original que lo
garantice y demuestre.

« Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion; esto es, certeza en la aphcamon de Ios recursos y la
transparencia en Ia rendtcuon de cuentas

e Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obhgacxones
establecidas en las disposmlones apllcables en Ia matena

* Que la conducta fue singular,

*

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se conssdera
que la infraccion debe callf:carse como GRAVE ORDINARIA

Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en
las que se vuinera directamente el principio de certeza en la aplicacién de los
recursos y transparencia en la rendicidon de cuentas, foda vez que el partido
politico incumplié con su obligacién de soportar con la documentacion original la
existencia de un derecho de cobro exigible a su favor y la obligacién de pago a
cargo del deudor, considerando que los bienes juridicos tutelados por las normas
transgredidas son de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
flscallzadora y el correcto manejo de los recursos de los par’udos pot;tlcos

En ese contexto, el instituto poiltlco debe ser obje_to de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencra

2. La entidad de la Iesmn dano (o} perjmclos que pudleron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplego el partido politico y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho que el partido politico no cumpla con su
obligacién de soportar con la documentacion original la existencia de un derecho
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de cobro exigible a su favor y la obligaciéon de pago a cargo del deudor, impidio
que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera certeza respecto de éstos. Por lo
tanto, la irregularidad se traduce en una falta que impide que la autoridad electoral
conozca de manera certera la forma en que el partido politico egresé diversos
recursos, asi como el monto de los mismos, en consecuencia, no debe perderse
de vista que la conducta descrita, vulnera directamente los principios de certeza
en la aplicacién de los recursos y la transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el resultado lesivo es
significativo, toda vez que el partido politico reporté cuentas por cobrar que no se
encuentran soportadas documentalmente; situacidbn que, como ya ha quedado
expuesto, vulnera los principios de certeza en la aphcacnon de los recursos y la
transparencia en la rendtcaon de cuentas ' : :

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una mfracclon snmliar (Remc:dem:la)

Del analzsts de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto obi;gado no es
reincidente respecto de las conductas que aqw se han anahzado ' : :

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancidn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencna se . imponga una sancién
proporc:onalala faita cometida. 47 o S :

Con la finalidad de_ proceder a imponer {a sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del

“T Al efecto, la Sala Superior estmd mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principic de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio llegal abtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito proveco, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suftc:lente para cumphmentar Ias sanciones que en el presente caso se
determinen. :

En este tenor, una vez que se ha calificado ja falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidon que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catdlogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus dlversas fracmones sena!a

“l. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general wgente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de remcrdenc:a Ia sancron sera de hasta el doble_
de lo anterior;

. Segun la gravedad de la falta, con la reducc:on de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publ:co que Ies corresponda,

por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de fa fransmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el lnstttuto en
violacién de las disposiciones de esta Ley;

V. En fos casos de graves y reiteradas conductas wolatonas de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, ¢on la cancelacion de su registro
como partido politico.”

En este contexto, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el
sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

Conclusion 11

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:
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¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

« Que con la actualizacion de |a falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la teglslamon aplicable en
materia de f;scahzacson

« Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

¢ El partido politico no es reincidente.

e Que el monto involucrado en ia conclusion sanc:onatorla asciende a
$62,690.87. (sesenta y dos mil se}sc;entos noventa pesos 87/1 00 M N ). '

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actuailzo una srngulandad de
conductas comettdas por el partfdo poimco ' SR

Asi_ pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco idéneas para
disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para
generar una conciencia de respeto a la normatwndad en beneflclo del interés
general.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del presente procedimiento.

Asimismo, la sancidon contenida en la fraccién V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicidn de sanciones enérgicas ¢ con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion IH consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la iddnea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el partido polltlco se abstenga de
incurrir en la mlsma faita en ocaswnes futuras.

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y ias c:rcunstanc:as particulares
del caso.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de ia
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que mativaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacibn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion -es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcidon con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se
llegd a la conclusion de que las mismas son clasificables como grave ordinaria,
ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de
los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
tas circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir soportar la existencia del derecho de cobro exigible a
su favor y la obligacion de pago a cargo del deudor, con la documentaciéon
original que io garantice y demuestre Ia cuenta por cobrar, y la norma
infringida (65, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el
objeto de la sancién a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de
conductas ilegales similares cometidas.
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Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al Partido Duranguense al omitir comprobar la
existencia de la cuenta por cobrar, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancidon econdomica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el
monto involucrado que asciende a un total de $62 690. 87 (sesenta y dos mil
seiscientos noventa pesos 87/100 M N. ) ' :

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Duranguense, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (Cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $62 690 87 (sesenta y dos m|I selsclentos noventa
pesos 871100 M.N. ) S : .

18.6 Guerrero
18.6.1 Otrora Partido de los Pobres de Guerrero

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual del Partido de los ‘Pobres de Guerrero,
correspondientes al Ejercicio 2015 en el Estado de Guerrero, se procedera a
realizar su demostracién y acreditacion por subgrupos tematlcos '

Ahora bien, de la revision lievada -a cabo al chtamen Consolidado y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el Partido de los Pobres de Guerrero, son las siguientes:

a) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 4

b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 6

¢) Imposicion de la sancidn

d) Vista al Organismo Publico Locai Electoral de Guerrero: Conclusion 5

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecio la conclusion 4 infractora del
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articulo 132, inciso a), fraccion IV e inciso ¢) de la Ley Numero 483 de
Instituciones y procedimientos Electorales del estado de Guerrero, en relacion con
el articulo 51, numeral 1, inciso a, fraccion IV de la LGPP.

A continuacién se presenta, la conclusion final sancionatoria determlnada por la
autoridad en el Dictamen Consolldado

Actmdades Espec:flcas

Conclusion 4

‘PPG/GR. El sujeto obligado omitié destinar $66,197.77 de financiamiento
publico otorgado para el desarrollo de Actividades Especificas.”

En consecuencia, no destinar el porcentaje requerido para actividades especificas,
el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 132, inciso a), fraccion
IV e inciso ¢) de la Ley Numero 483 de Instituciones y procedimientos Electorales
del estado de Guerrero en relacnon con el amculo 51 numeral 1, Inczso a, fraccnon
IVdelaLGPP. = ;

Cabe seﬁalar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificdé al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi ‘como la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, las respuestas no fueron
idéneas para subsanar las observaciones realizadas.

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dano directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial pues impide garantizar el
apego a la normatividad aplicable en el manejo de los recursos vuinerando los
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principios de uso debido de los recursos y el de legalidad de los recursos publicos
de la actividad electoral, ya que el partido politico no aplicé el financiamiento
publico que debia destinar al rubro de actividades especificas.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacion de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para el desarrollo de las actividades especificas consistentes en la
educacion y capacitacion poiltica ;nvestlgacnon socroeconomlca y polmca asi
como las tareas edltorlales : : : :

La intencién de estabiecer como obligacion a cargo de los institutos politicos de
destinar el recurso referido para actividades especificas tiene como finalidad que
contribuyan mediante la investigacion de la problematica politica, cultural y
econoémica, que atraviesa el pais, a desarrollar de mejor manera sus actividades,
de tal forma que dicha obligacion se constituye como una garantia para
asegurarse de gue cumplan con las finalidades que, como entidades de interés
publico tienen encomendadas; asimismo, a través de ese desarrollo permanente,
se contribuye a la conformacién de la cultura politica, lo cual se debe realizar de
manera constante y regular, pero sin descuidar otras obilgamones que la propia
ley les impone, nj su actlwdad ordinaria. L

Pues es claro que, dada la naturaleza y fines de un partido politico, su tarea
constante es promover la participacién del pueblo en la vida democratica del pais,
contribuir a ia integracién de la representacion nacional y como organizacion de
ciudadanos, por o tanto al ser entidades de interés publico, la autoridad debe
asegurar que los recursos publicos que le son otorgados tengan la finalidad, en
primer término, de cumplir con las encomiendas establecidas constitucionalmente
para los partidos y, posteriormente, para el sostenimiento de las actividades a
nivel interno del partido, por lo tanto, al instituir la obligaciéon del partido para
destinar un minimo porcentaje de esos recursos, se pretende garantizar que el
ente publico cumpla con las finalidades para lo cual fue creado.

Por lo tanto, la finalidad de la norma consiste en garantizar la conformacién de una
cultura politica con la promocién de valores civicos y de responsabilidad a través
de las actividades especificas, asi como fomentar en los partidos politicos la
celebracion periddica de actividades encaminadas a incentivar en la ciudadania la
educacidn y la capacitacion politica entre otras actividades, las que se encuentran
debidamente amparadas con financiamiento publico otorgado al partido.
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Del andlisis anterior, es posible concluir que el fundamento referido concurre
directamente con la obligaciéon de estricto apego a la legalidad y aplicacion y uso
debido los recursos de los partidos politicos a determinado rubro y tarea
fundamental del partido como son las actividades especificas, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese (nico valor comdn.

Se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la
convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los
partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesién que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.

En el presente caso, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico
tutelado, consistente en garantizar la conformacion de una cultura politica a través
de la promocion de valores civicos y de responsabilidad ciudadana, en razon de
que no aplico la totalidad del financiamiento que el legislador considerd para la
promocién del pueblo en la vida democratica.

En ese sentido, la omisidon del instituto politico de destinar el recurso
correspondiente para el desarrollo de las actividades especificas tales como
educacion y capacitacién politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como tareas editoriales de los partidos politicos, irregularidad derivada de la
revision de su informe anual dos mil quince, por si misma constituye una falta
sustancial.

Con lo anterior se concluye que la norma transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio de legalidad tutelado por la Carta Magna y el uso debido
de los recursos pulblicos de los partidos en los rubros para el cual se debe
destinar.

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se

desprende que se traté de una irregularidad, que se traté de una omisidn, que la
falta se califico como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
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de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se traté de una conducta culposa.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisién de la infraccion
por parte del otrora Partido de los Pobres de Guerrero, a fin de contar con una
adecuada individualizacion, este Consejo General considerard la capacidad
econdOmica referida en el Considerando 12, para que la sancion que se le
imponga sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la
imposicion de la sancion, lo que sera abordado en el ultimo inciso del presente
considerando.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecio la conclusion 6 infractora del
articulo 132, inciso a), fracciébn IV e inciso ¢) de la Ley Numero 483 de
Instituciones y procedimientos Electorales del estado de Guerrero, en re|a01on con
el articulo 51, numeral 1, inciso a, fracc:on V de ia LGPP. ' '

A continuacion se presenta, la conclusion final sancnonatona determlnada por la
autorldad en e chtamen Consglidado. - - '

deerazgo de la Mu;er

Conclusién 6

“PPG/GR. Ei sujeto obligado omitié destinar $54,649.89 del financiamiento
puablico otorgado para la Capacitacion, Promoc.ron y el Desarrollo del
L:derazgo Poht!co de las Mu;eres :

En consecuencia, al om:trr destinar el porcentaje requerido para la Capacitacion,
Promocion y Liderazgo Politico de las Mujeres, el sujeto obligado incumplié con lo
dispuesto en el articulo 132, inciso a), fraccién IV e inciso ¢) de la Ley Nimero 483
de Instituciones y procedimientos Electorales del estade de Guerrero, en relacidon
con el articulo 51, numeral 1, inciso a, fraccién V de la LGPP por un importe de
$54,649.89.

Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones ll y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
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de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacién que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, las respuestas no fueron
idoneas para subsanar las observaciones realizadas.

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una faita sustancial por no destinar el recurso
correspondiente para la realizacién de actividades de capac;tac:on promocaon y
desarrollo de liderazgo politico de las mujeres.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacién de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para la capacrtacson promocién y el desarrotlo del hderazgo politico de
las mu;eres o

Ahora bien, de acuerdo al monto determinado y distribuido por el Organismo
Pablico Local Electoral como financiamiento publico otorgado para el
sostenimiento de actividades ordinarias de los partidos politicos, en estricto apego
al articulo 132, inciso a), fraccion 1V e inciso ¢) de la Ley Numero 483 de
Instituciones y procedimientos Electorales del estado de Guerrero, los partidos
politicos deberan destinar un monto especifico de su financiamiento ordinario para
la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

La finalidad de tal obligacion consiste en que los partidos destinen una
determinada cantidad de recursos a la realizacion de actividades en virtud de las
cuales de manera exclusiva, o por lo menos, principalmente se promocione,
capacite o desarrolle el liderazgo de las mujeres, por lo que es claro que la
intencién del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor nimero de
personas posibles (universalidad) sin discriminacién alguna (igualdad) y con
programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa) a efecto de
que el partido cumpla con la misma de la manera mas amplia posible y con la
posibilidad de evaluar los correspondientes resultados.
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Por lo tanto, la norma citada resulta relevante en razén de que tiene por finalidad
promover la equidad de género, por io que la finalidad de la norma consiste en
garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los cambios politicos
que acontecen en el pais, por lo que resultan relevantes para la proteccion de los
pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado
Mexicano. i S B

Ahora bien, en el caso en concreto, la irregularidad derivd de que el sujeto
obligado no erogé el recurso al que estaba obligado en relacion .con la
Capacitacion, Promocidén y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, no
obstante que le legislacién aplicable disponia tal imposicién. '

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuaria la finalidad de la ley por el hecho
de no tener en cuenta que al no destinar el recurso previsto para el gasto que se
ha mencionado, se transgrede la norma puesto que no se privilegia el espiritu de
la misma al no promover a través de acciones concretas la capacitacion,
promocién y desarrolio del liderazgo politico de las mujeres, lo que deja sin
contenido normativo la disposicién legal contenida en el articulo 132, inciso a),
fraccion IV e inciso ¢) de la Ley Nimero 483 de Instituciones y procedimientos
Electorales del estado de Guerrero, que consagra la obligacion a los partidos
politicos de destinar recursos especificamente para coadyuvar al empoderamiento
de las mujeres, lo cual exige que todas las actividades sean planeadas,
programadas, presupuestadas y que el gasto se erogue en el ejercicio fiscalizado
para garantizar que los recursos se apliquen estrictamente a dichas actividades.

En ese tenor, derivado de un andlisis de la normativa de la materia, a la luz del
contexto global del ordenamiento juridico y no de manera aislada, y considerando
que la intencion del legislador es que las actividades destinadas a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se apliquen al mayor
numero de personas posibles (universalidad), sin discriminacién alguna (igualdad)
y con programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa), se
requieren dos elementos, a saber: 1. Que las actividades estén de manera directa
y exclusiva destinadas a la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, indicando las fechas de realizacion de cada actividad, con
el detalle pormenorizado de las actividades realizadas; y 2. Que respecto de cada
una de las personas, se establezca el porcentaje de los gastos de némina que
corresponda a las actividades realizadas, a favor de la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.
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En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
debido uso de los recursos con que cuenta el partido politico, en razdén de que no
aplico la totalidad de los recursos que el legislador considerd para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres asi como el
principio de legalidad, en razén de que el legislador previo tal obligacion y el
partido omitié destinar dichos recursos.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se traté de una omision, que la
falta se califico como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es relnczdente y que se trato de una conducta culposa.

En este orden de ideas, aI haber quedado acreditada la comision de la infraccion
por parte del otrora Partido de los Pobres de Guerrero, a fin de contar con una
adecuada individualizacidén, este Consejo General considerara la capacidad
econémica referida en el Considerando 12, para que la sancion que se le
imponga sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la
imposicién de la sancnon lo que sera abordado en el uEtamo mcuso del presente
considerando. S : . .

c) Imposicién de la Sancién

Derivado de las faltas que han sido analizadas, debe considerarse que el otrora
partido politico en cuestion, no recibid financiamiento publico por parte del
Organismo Publico Electoral para el ejercicio dos mil dieciséis, toda vez que perdié
su registro como partido politico local en el afio dos mil quince al no alcanzar el
porcentaje minimo de la votacion durante el Proceso Electoral local 2014-2015,
por lo que se encuentra en proceso de llqwdacnon

En relacidn con lo anterior, considerando que el sujeto obligado carece de
capacidad econdémica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le
impusieran, esta autoridad debe considerar la imposicion de una sancién que
pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada
ni tampoco tendria objeto una sancion que no pudiera aplicarse al no haber
incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, fa autoridad administrativa debe optar por una sancién no
pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo
gue la sancidén a imponer en el caso concreto es la Amonestacién Publica.
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Al haberse determinado que la sanciéon que debe imponerse al otrora partido
politico no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicion de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber econ6mico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta para determinar la clase de sancion gue legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarta dentro de esos margenes, cabe sefalar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias del otrora partido politico.

De forma similar se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis de jurisprudencia 275 de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", aplicable al referirse a garantias individuales; por tanto, esta
autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacion Puiblica como la
sancion idonea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y el
analisis respecto de la imposicién de la sancion para su graduacion. p

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Gltima, dado
que dichos estudios unlcamente resuitan necesarios para determlnar una sancién
mas gravosa.

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayo al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

"En este catdlogo de sanciones [articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales] se aprecia un orden que
pretende ir de las leves a las mas severas (aunque alguna parece
dirigida para ciertas clases de conductas relacionadas con los hechos
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conslitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la que permita a la
autoridad establecer la sancion concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que
resulte adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor,'*® pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor
que la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de ia infraccién y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiade del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION YLA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA. -

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse al otrora Partido Futuro
Democratico, por las infracciones cometidas respecto de las conclusiones 4 y 6 las
cuales fueron analizadas en los incisos que preceden, es la prevista en el articulo
456, numeral 1, inciso a), fracciéon 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales es decir, una Amonestacmn Pubhca

d) Vista al Orgamsmo Pub!;co Local Electoral de Guerrero

En el capitulo de Concluswnes Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consohdado correspondlente se establec:o en la conclusién
5 lo siguiente:

‘6. PPG/GR El sujeto obligado omitié editar publicaciones trimestrales de
divulgacion y semestrales de caracter tedrico”

14 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Radl, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicien, México, D.F.
1994, pag. 7011.

631




) {.“.\.gﬂ{ﬁﬁ ?F“,.g

ingtituis MHaclonal Electoral
CUONSESD GENERAL

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO '

Tareas Edstortal_es

De la revision a la balanza de comprobacion presentada por el sujeto obligado, se
observd que omitid registrar gastos por concepto de edtmon de publicaciones
trrmestrales y semestrales. -

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacién antes citada fue notificada mediante el oficio num. INE/UTF/DA-
L/20255/16, de fecha 31 de agosto de 2016 recibido por el sujeto obligado el
mismo dia.

Con escrito de respuesta sin numero, recibido el 14 de septiembre de 2016, el
sujeto obiigado mamfesto Io que a la letra se transcribe:

- “El otrora Partido de los Pobres de Guerrero, no realizo gastos por
concepto de edicion de publicaciones trimestrales y semestrales, en
virtud de no estar debidamente asesorado y desconocer este tipo de
obligaciones. El recurso se ejercicio en act:v.'dades ordmar.-as de
nuestro partido.”

Al respecto, es importante sehalar que la normatividad local estable en el articulo
114, fraccion VIl de la Ley Numero 483 de Instituciones y procedimientos
Electorales del estado de Guerrero, que los sujetos obligados tienen la obligacion
de editar por lo menos una pubfrcac;on tnmestral de dlvulgamon y otra semestral
de caracter teonco :

En ese contexto, la respuesta del sujeto obligado se consideré insatisfactoria, toda
vez que se constatd que omitid registrar gastos por concepto de edicién de
publicaciones trimestrales de divulgacidon y semestrales de caracter tedrico.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante el oficio identificado con la clave
alfanumeérica INE/UTF/DA-F/21824/16, de fecha 6 de octubre de 2016, recibido
por el sujeto obligado el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin nimero de fecha 12 de octubre de 20186, recibido el
13 de octubre de 2016, el sujeto obligado manifestd lo que a la letra se transcribe:
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“El ofrora Partido de los Pobres de Guerrero, no realizo gastos por
concepto de edicion de publicaciones frimestrales y semestrales, en
virtud de no estar debidamente asesorado y desconocer este tipo de
obligaciones. El recurso se e;erc;c:o en aclividades ordinarias de
nuestro partido.”

Del analisis a las aclaraciones presentadas por el sujeto obligado, se constaté que
omitio registrar gastos por concepto de edicion de publicaciones trimestrales de
dzvuigaclon y semestrales de caracter tetrico de Actlwdades Especmcas por tal
razon, la observacién no quedo atendida.

Esta Unidad considera dar vista al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Guerrero, para que en el ambito de sus atnbuc;ones determme lo
que a su derecho proceda

18.7 México
18.7.1 Otrora Partido Futuro Democratico .

Previo al anilisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, cabe hacer mencion que por cuestion de método y
para facilitar el estudio de las diversas irregularidades encontradas en la revision
del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2015, se procedera a reallzar su
demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

De la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las conclusiones ‘ahi
realizadas, se desprende que las irregularidades en la que :ncumo el otrora
Partido Futuro Democratico son las siguientes:

a) 2 Faltas de caracter formal: Conclusiones 4 y 7
b) 1 Falta de caracter sustancial: Conclusion 8

c) 1 Falta de caracter sustancial: Conciusmn 9.

d) Imposicion de la sancion

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos.

Visto lo anterior, a continuacién se presentan por ejes tematicos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.
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Conclusion 4

‘De la verificacion a la Gltima versién del formato “IA”, “Informe Anual”,
presentado el 13 de octubre de 2016, contra sus registros contables, se
observaron diferencias por un monto de $136,024.73.” -

En consecuencia, al presentar diferencias entre la Gltima versién del formato “IA”,
“Informe Anual’, presentado el 13 de octubre de 2016, contra sus registros
contables, el sujeto obligado ;ncumpho con io dnspuesto en e! art;culo 33 numeral
1, inciso i); del RF. -

Documentacion anexa al Informe Anual =~ -

Conclusioén 7

“Se observaron diferencias entre lo registrado contablemente en el
rubro de ‘Actividades Especificas”, contra el financiamiento publico
otorgado mediante el acuerdo num IEEM/CG/1 5/2015, por un monto
de $233,088.50.” ' -

En consecuencia, al registrar diferencias entre lo registrado contablemente en el
rubro de “Actividades Especificas”, contra el financiamiento publico otorgado
mediante el acuerdo num. IEEM/CG/15/2015, el sujeto obligado incumplid con lo
dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n); de la LGPP asi como el 33,
numeral 1, inciso i) del RF

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y Ill de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el anélisis de cada
conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al partido
politico en cuestidn, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
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documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

De lo anterior se desprende que el partido politico puso en peligro los principios de
transparencia y rendicién de cuentas al no encuadrar sus actividades dentro de los
confines establecidos por la normatividad comicial, y dejar de observar el
contenido predeterminado por la ley electoral. En efecto, las conductas descritas
en el apartado anterior constituyen diversas faltas de forma que no implican una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacién, sino que unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y 1a documentacion soporte de Ios ingresos y egresos
de los sujetos obligados no representan un indebido manejo de recursos. Asi, es
deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados
y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de su
contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras. Dicho lo anterior es evidente que una de las
finalidades que persigue el legisiador al sefialar como obligacién de los sujetos
obligados, rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente,
es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es
precisamente garantizar que la actividad de dIChOS entes polltlcos se desempene
en apego a los cauces Iegales : .

En el caso concreto no se acreditan faltas sustanciales puesto que tnicamente se
pone en peligro la afectacion de bienes juridicos tuteiados por la norma electoral,
sin embargo las faltas en la que incurre el otrora partido politico con motivo de las
irregularidades sefialadas debe sancionarse al no cumplir con la totalidad de las
formalidades que exigen los ordenamientos juridicos de la materia para una
adecuada rendicién de cuentas.

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto obligado,
se desprende que se tratd de una omision, que las faltas se calificaron como
leves, que con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales, sino Unicamente su puesta en peligro, que no hay
reincidencia y que existe culpa en el obrar del sujeto obligado.
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En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de las
infracciones por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacién, este Consejo General considerara ia capacidad econémica
referida en el Considerando 12 para que la sancién que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la
sancion, lo que sera abordado en el Ultimo inciso del presente considerando.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecio la conclusion 8 infractora del
articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion IV, e inciso c), de la LGPP con relacién al
articulo 66, fraccion V, inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de México.

A continuacion se presenta, la conclusién final sanc:onatona determmada por la
autoridad en el Dictamen Consolidado. 3 : -

Actividades Especificas

Conclusién 8

“8. FDE/EM. EI otrora PFD no destiné un monto de $233,088.50, por concepto
‘de gastos para sus Actividades Especificas durante el e;erc:c:o 2015 "

En consecuencia, no destinar el porcentaje requendo para actrwdades especificas,
el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 51, numeral 1, inciso a),
fraccion IV, e inciso ¢), de la LGPP con relacién al articulo 66, fraccion V, inciso a)
del Cadigo Electoral del Estado de México por un importe de $233,088.50.

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resoluciéon y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacién que
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subsanara ia irregularidad detectada; sin embargo, las respuestas no fueron
idoneas para subsanar las observaciones realizadas.

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dano directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial pues impide garantizar el
apego a la normatividad aplicable en el manejo de los recursos vulnerando los
principios de uso debido de los recursos y el de legalidad de los recursos plblicos
de la actividad electoral, ya que el partido politico no aplicéd el financiamiento
publico que debia destinar al rubro de actlvsdades espectflcas

En efecto, la conducta descnta en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacion de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para el desarrollo de las actividades especificas consistentes en la
educacion y capacitacion politica, mvesttgacuon socloeconomlca y po!;tlca asi
como las tareas edltorlaies : )

La intencion de establecer como obligacion a cargo de los institutos politicos de
destinar el recurso referido para actividades especificas tiene como finalidad que
contribuyan mediante la investigacion de la problematica politica, cultural y
economica, que atraviesa el pais, a desarrollar de mejor manera sus actividades,
de tal forma que dicha obligacién se constituye como una garantia para
asegurarse de que cumplan con las finalidades que, como entidades de interés
publico tienen encomendadas; asimismo, a través de ese desarrollo permanente,
se contribuye a la conformacién de la cultura politica, lo cual se debe realizar de
manera constante y regular, pero sin descuidar otras obl:gamones que la propia
ley les impone, ni su actlwdad ordmana : :

Pues es claro que, dada la naturaleza y fines de un part:do politico, su tarea
constante es promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizacién de
ciudadanos, por lo tanto al ser entidades de interés puUblico, la autoridad debe
asegurar que los recursos publicos que le son otorgados tengan la finalidad, en
primer término, de cumplir con las encomiendas establecidas constitucionalmente
para los partidos y, posteriormente, para el sostenimiento de las actividades a
nivel interno del partido, por lo tanto, al instituir la obligacién del partido para
destinar un minimo porcentaje de esos recursos, se pretende garantizar que el
ente publico cumpla con las finalidades para lo cual fue creado.
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Por lo tanto, la finalidad de la norma consiste en garantizar la conformacién de una
cultura politica con la promocion de valores civicos y de responsabilidad a través
de las actividades especificas, asi como fomentar en los partidos politicos la
celebracion periddica de actividades encaminadas a incentivar en la ciudadania la
educacion y la capacitacion politica entre otras actividades, las que se encuentran
debidamente amparadas con financiamiento publico otorgado al partido.

Del analisis anterior, es posible concluir que el fundamento referido concurre
directamente con la obligacién de estricto apego a Ia legalidad y aplicacion y uso
debido los recursos de los partidos politicos a determinado rubro y tarea
fundamental del partido como son las actividades especificas, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Gnico valor comun. -

Se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la
convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los
partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover fa participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una Jesuon que resnente la somedad e incide en forma d;recta
sobre el Estado ' - :

En el presente caso, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico
tutelado, consistente en garantizar la conformacion de una cultura politica a través
de la promocién de valores civicos y de responsabilidad ciudadana, en razén de
que no apllco la totalidad del financiamiento que el Ieglsiador considero para la
promocion del pueblo en la vida democrattca B

En ese sentido, la omision del instituto politico de destinar el recurso
correspondiente para el desarrollo de las actividades especificas tales como
educacion y capacitaciéon politica, investigacion socioecondmica y politica, asi
como tareas editoriales de los partidos politicos, irregularidad derivada de la
revision de su informe anual dos mil quince, por si misma constituye una falta
sustancial.

638




instituto Macional Blectoral
CONSESD GEMEBRSL

Con lo anterior se concluye que la norma transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio de legalidad tutelado por la Carta Magna vy el uso debido
de los recursos pubhcos de los partidos en los rubros para el cual se debe
destinar.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se traté de una omision, que la
falta se calific6 como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en ia irregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se traté de una conducta culposa.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisién de la infraccion
por parte del otrora Partido Futuro Democratico, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerara la capacidad econdmica
referida en el Considerando 12, para que la sancion que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la
sancion, lo que sera abordado en el Gltimo inciso del presente considerando.

¢) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecié la conclusion 9 infractora del
articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccmn V; de la |.GPP con relacién al amculo 66,
fraccion V, inciso a) del Codlgo Electoral del Estado de Mexnco

A continuacion se presenta, la conclusion final sanc:onatona determlnada por la
autoridad en el chtamen Consohdado . :

Liderazgo de la Mujer

Conclusidén 9

‘9. FDE/EM. El otrora PFD no destiné un monto de $217,774.05, por concepto
de gastos para la Capacitacién, Promocion y el Desarrolio del Liderazgo
Politico de las Mujeres, para el ejercicio 2015”

En consecuencia, al omitir destinar el porcentaje requerido para la Capacitacion,
Promocion y Liderazgo Politico de las Mujeres, el sujeto obligado incumplié con lo
dispuesto en el articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccién V: de la LGPP con
relacion al articulo 66, fraccion V, inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de
México por un importe de $217,774.05.
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Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y li de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucidon y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notifico al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, las respuestas no fueron
idoneas para subsanar las observacuones realizadas.

De lo anterior se desprende que al actuaiizarse una falta sustantiva se presenta un
dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamenie su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por no destinar el recurso
correspondiente para la realizacion de actividades de capacntacnon promocnon y
desarrolEo de liderazgo poimco de las mu;eres

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con ta obligacion de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para la capamtacuon promomon y el desarrollo deE Iiderazgo pohtzco de
las mujeres. :

Ahora bien, de acuerdo al monto determinado y distribuido por el Organismo
Pablico Local Electoral como financiamiento plblico otorgado para el
sostenimiento de actividades ordinarias de los partidos politicos, en estricto apego
al articulo 51, numeral 1, inciso a), fraccion V; de la LGPP con relacién al articulo
66, fraccion V, inciso a) del Cddigo Electoral del Estado de México, los partidos
politicos deberan destinar un monto especifico de su financiamiento ordinario para
la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

La finalidad de tal obligacion consiste en que los partidos destinen una
determinada cantidad de recursos a la realizacién de actividades en virtud de las
cuales de manera exclusiva, o por lo menos, principalmente se promocione,
capacite o desarrolle el liderazgo de las mujeres, por lo que es claro que la
intencion del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor niimero de
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personas posibles (universalidad) sin discriminacién alguna (igualdad) y con
programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa) a efecto de
que el partido cumpla con la misma de la manera mas amplia posible y con la
posibilidad de evaluar los correspondientes resuitados.

Por lo tanto, la norma citada resulta relevante en razon de que tiene por finalidad
promover la equidad de género, por lo que la finalidad de la norma consiste en
garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los cambios politicos
que acontecen en el pais, por lo que resultan relevantes para la proteccion de los
pilares fundamentales que definen la natura[eza democrat:ca del Estado
Mexicano. : : . :

Ahora bien, en el caso en concreto, la irregularidad derivd de que el sujeto
obligado no erogd el recurso al que estaba obligado en relaciéon con la
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mu;eres no
obstante que le Eeglslamon apllcable dxsponla tali mposucuon '

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuaria la finalidad de la ley por el hecho
de no tener en cuenta que al no destinar el recurso previsto para el gasto que se
ha mencionado, se transgrede la norma puesto que no se privilegia el espiritu de
la misma al no promover a través de acciones concretas la capacitacion,
promocion y desarrolio del liderazgo politico de las mujeres, lo que deja sin
contenido normativo la disposicion legal contenida en el articulo 51, numeral 1,
inciso a), fraccion V; de la LGPP con relacion al articulo 66, fraccion V, inciso a)
del Cddigo Electoral del Estado de México, que consagra la obligacién a los
partidos politicos de destinar recursos especificamente para coadyuvar al
empoderamiento de las mujeres, lo cual exige que todas las actividades sean
planeadas, programadas, presupuestadas y que el gasto se erogue en el ejercicio
fiscalizado para garantlz.ar que los recursos se aphquen estnctamente a dichas
actividades. - : -

En ese tenor, derivado de un analisis de la normativa de la materia, a la luz del
contexto global del ordenamiento juridico y no de manera aislada, y considerando
que la intencion del legislador es que las actividades destinadas a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se apliquen al mayor
nimero de personas posibles (universalidad), sin discriminacién alguna (igualdad)
y con programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa), se
requieren dos elementos, a saber: 1. Que las actividades estén de manera directa
y exclusiva destinadas a la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, indicando las fechas de realizacién de cada actividad, con
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el detalle pormenorizado de las actividades realizadas; y 2. Que respecto de cada
una de las personas, se establezca el porcentaje de los gastos de néomina que
corresponda a las actividades realizadas, a favor de la capagcitacion, promocion y
desarrolio del Ilderazgo politico de las mujeres.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
debido uso de los recursos con que cuenta el partido politico, en razon de que no
aplico la totalidad de los recursos que el legislador consideré para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi como el
principio de legalidad, en razoén de que el Ieglslador prevno tal obfsgamon y el
partido omitié destinar dichos recursos.

Del anélisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se traté de una omision, que la
falta se califico como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se traté de una conducta culposa.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la infraccién
por parte del otrora Partido Futurc Democrético, a fin de contar con una adecuada
individualizacién, este Consejo General considerara la capacidad econdmica
referida en el Considerando 12, para que la sancion que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la
sancioén, !o que sera abordado en el ult:mo inciso del presente con3|derando

d) Imposwlon de la Sancién

Derivado de las faltas que han sido analizadas, debe considerarse que el ofrora
partido politico en cuestion, no recibié financiamiento pulblico por parte del
Organismo Publico Electoral para el ejercicio dos mil dieciséis, toda vez que perdié
su registro como partido politico local en el aflo dos mil quince al no alcanzar el
porcentaje minimo de la votacion durante el Proceso Electoral local 2014-2015,
por lo que se encuentra en proceso de liquidacion.

En relacién con lo anterior, considerando que el sujeto obligado carece de
capacidad econémica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le
impusieran, esta autoridad debe considerar la imposicién de una sancién que
pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria fa finalidad buscada
ni tampoco tendria objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber
incidencia directa sobre fa conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
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en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una sancién no
pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo
que la sancién a imponer en el caso concreto es la Amonestacion Puablica.

Al haberse determinado que la sancién que debe imponerse al otrora partido
politico no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicion de la sancién afecte sus activndades ya que la misma no vulnera su
haber econdmico. - -

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacién
de la falta para determinar la clase de sancién que legalmente corresponda vy,
finalmente, si la sancion elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico Ia
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias del otrora partido politico.

De forma similar se ha pronuncrado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis de jurisprudencia 275 de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION NO AMERITA LA
CONCESION DEL 'AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL™, aplicable al referirse a garantias individuales: por tanto, esta
autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la
sancion idonea, es innecesario llevar-a cabo la calificacién de ias faltas y el
analisis respecto de la imposicion de la sancién para su graduacion. )

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicidon se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Ultima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa.

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criteric que ha sido
sostenido en la sentencia que recayé al recurso de apelacién identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

643




RIS g
LU N

imstituto Macional Electorst
CONSFE IO GERERAL

"En este catalogo de sanciones [articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales] se aprecia un orden que
pretende ir de las leves a las mas severas (aunque alguna parece
dirigida para ciertas clases de conductas relacionadas con los hechos
constitutivos de la falta) y de ellas debe elegirse la que permita a la
autoridad establecer la sanciébn concreta en cada caso, en
correspondencia a la gravedad general y particular de la falta, para que
resulte adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva."

De igual forma la doctrina ha sefalado que la amonestacién se considera una
pena menor'®® | pues es evidente que no exnste pena que. resulte de menor rigor
que la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA L

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse al otrora Partido Futuro
Democratico, por las infracciones cometidas respecto de las conclusiones 4, 7, 8 y
9 las cuales fueron analizadas en los incisos que preceden, es la prevista en el
articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General de Instituciones y
Procedlmzentos Electorales, es deCIr una Amonestacton Pubhca

18.8 Morelos
18.8.1 Partido Socialdemaécrata

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestidn de
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual del Partido Socialdemocrata, correspondientes al

"% Cfr. Zaffaroni, Eugenio Radl, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. £dicién, México, D.F,
1994, pag. 7011.
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Ejercicio 2015 en el Estado de Morelos, se procedera a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las iregularidades en las que
incurrié el Pamdo Socialdemdcrata, son las siguientes:

a) 8 faltas de caracter formal: conclusiones 5, 10, 12, 15, 16, 17,18y 20

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 6

c¢) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 11

d} 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 13

e} Conclusién 14, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comisién de Fiscalizacion en la sexta sesién extraordlnana urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

f) Conclusién 19, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comisién de Fiscalizacién en la sexta sesién extraordinaria urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

g} 1 falta de caréacter sustancial o de fondo: conclusién 21

h) Vista al Servicio de Administracion Tributaria de la Secretarla de Hacuenda Y
Crédito Publico: Concius;on 22 ' '

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen
relacion con ei apartado de mgresos y egresos. :

Es importante sefialar que la actuaiizacic’:n de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion, si no Gnicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.5°

En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales en las
conclusiones 5, 10, 12, 15, 16, 17, 18 y 20 visibles en el cuerpo del Dictamen
Consolidado correspondiente.

1% Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en & recurso de apelacién identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lil de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al partido
politico en cuestién, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencién, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto . pontico fue omlso en dar respuesta a ios
requerimientos formulados : :

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la ldent[dad de la conducta
desplegada por el partido y la norma violada. a : : : '

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de Ios ;ngresos Y egresos que afectan el deber de rend;caon de
cuentas. -

INDIVIDUALIZACION DE LA _SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacién de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o frascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

¢) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutaria.
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d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito admin_istrativo cometido.

g) Las demés condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para conszderar la pombmdad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de Ia horma.

h) La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda v, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes. 'S’ :

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (mcnso A} y, postenormente los elementos para
individualizar la sancion (inciso B). :

A) CALIFICACION DE LA FALTA,
a) Tipo de infraccién (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que Ia ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la

51 En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion
de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de Ja lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancién no afecte sustanciaimente el desarrolio de las actividades del
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.

647



) k;.'r%“}ﬁ-“; g

instituts Hacional Eleciorad
CORSERD GENERAL

columna (2) se indica si se trata de una omision o una accién y en la columna (3)
la norma vulnerada.

Descripcién de la irregularidad observada Accidn u Omision Norma vulnerada
(1 2) (3)

5. PSD/MO. El partido omitié informar en tiempo a esta Omisién Articulo 56, numeral 2, inciso ¢) de la
autoridad electoral los montos minimos y maximos para - ..} LGPP y 988 del RF.

el afo 2015, asi como la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus militantes vy
simpatizantes, precandidatos v candidatos.

10. PSD/MO. El partido omitid registrar gastes por Omisioén Articulos 78, numeral 1, inciso b),
concepio de honorarios asimilados en el informe anuat ‘ fraccién Il LGPP, 127 y 256, numeral
del ejercicio fiscal en el que fueron erogados, por un 1 del RF.

importe de $201,948.90.

12. PSD/MO. £l partide omitié presentar 5 contratos por Omisién Articulo 267, numeral 3 del RF.
diferente prestacion de servicios por un monto de 3

$140,000.01. '

15. PSD/MO. El partido realizé modificaciones a los ACCion .| Articulo 322 numeral 1 del RF.

registros contables sin requerimiento de la Unidad
Técnica, por un importe de $116,0600.00.
16. PSD/MO. El partido omitié presentar las muestras de -Omision Articulo 173, numerat 1, inciso a) del

los proyectos de Actividades Especificas, por un importe RF.

de $128,756.68

17. PSD/MO. El partido omitio reportar gastos por Omisién .| Articulos 78, numeral 1, inciso b),
conceplo de honorarios en el informe anual del ejercicio : T fraccion fl LGPP, 127 y 256, numeral
fiscal en el que fueron erogados, por un importe de 1 del RF.

$44,406.58. :

18. PSD/MO. Et partido omitié presentar en tiempo y Omision Articulos 170, numerat 3 y 176 del

forma las modificaciones al programa Anual de trabajo RF. = !
para el Desarrollo de Aclividades Especificas,

20. PSD/MO. El partido omitid presentar la totalidad de Omisién . | Articulos 172 y 173 del RF.
las muestras y los contratos de prestacion de servicios ' A L :
de actividades para la Capacditacion, promocion y
desarrollo del liderazge de la mujer, por un importe de
$71.400.01 '

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron,

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirmnos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referide en
el inciso “a) Tipo de infraccién (accion u omision)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el
procedimiento de revisidbn del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Morelos.
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¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidén alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar

d) La trascendencia de _las normas_transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de flscahzac:lon de partidos polltrcos sino umcamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la faita de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos estabiecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precisidn necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en pellgro eI adecuado manejo de recursos proven;entes del erario
pablico’®2, . L

En las conclusiones 5,10, 12, 15, 16, 17, 18 y 20 el instituto politico en comento
vulnero lo dispuesto en los articulos 56, numeral 2, inciso ¢) y 78 numeral 1, inciso
b}, fraccion Il de la Ley General de Partidos Politicos, asi como los articulos 98,
127, 170 numeral 3, 172, 173, 173, numeral 1, inciso a), 176 y256 numeral 1 del
Reglamento de Fiscalizacion que a la ietra se senalan '

2 En la sentencia dictada ef 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacidn identificade con el expediente
SUP-RAP-62/2005, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sefala textualmente: “En ese
sentido, fa falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino anicamente el incumplirniento de fa obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuando se acreditan miltiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, gue es la sociedad por ponerse en peligro e adecuado manejo de recursos
provenientes del erario plblico, y existe unidad en el propdsito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irreguiaridades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiariento de Ia agrupacion.”
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Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 56.

{.)

2. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

(..)

¢) Cada partido politico, a través del 6rgano previsto en el articulo 43 inciso ¢)
de esta Ley determinarg libremente los montos minimos y méximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi
como de las aporiaciones voluntarias y personales que fos precandidatos y

candidatos aporten exclusivamente para sus precamparias y camparias, y "

(..)
“Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus mformes tnmestrales y de _
gastos ord.'nar:os bajo las directrices s;gurentes :

(...)
b) Informes anuales de gasto ordinario:

()

ll. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los pamdos hayan realizado o’urante el ejercmfo objeto
del informe; :

(-..)

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 98,
Control de las aportaciones

1. Las aportaciones que reciban los partidos politicos de sus militantes,
simpatizantes, autofinanciamiento y financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, ademas de cumplir con los requisitos esta-
blecidos en los articulos 54, 55, 56, 57 y 58 de la Ley de Partidos, deberan
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cumplir con lo siguiente: el responsable de finanzas, informara a la Comisién
durante los primeros quince dias habiles de cada afio, los montos minimos y
maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus
militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y personales de los
precandidatos y candidatos que aporten exclusivamente para sus
precampanas y campanas, a que hace referenc:a el articulo 56, numeral 1,
inciso c) de la Ley de Partldos

“Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos ﬂscales

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articufo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
_cuenta descritos en el Manual Genera] de Contablhdad o

“Art:culo 170.
Del Programa Anual de Trabajo

()

3. Cuando los partidos realicen cambios o modificaciones a los programas de
gasto, que hayan sido previamente reportados, en términos de lo dispuesto en
el numeral 1 del presente articulo, deberan informarlo a la Unidad Tecmca
dentro de los qumce dias postenores al camb:o 0 mod:ﬁcac:on "

“Art:culo 172
Documentacién soporte de los PAT

1. Los gastos programados deberan ser soportados con las pélizas de
registro, las cuales deberan estar acompafiadas de los comprobantes
correspondientes debidamente vinculados con la actividad correspondiente,
asi como las muestras o evidencias de la actividad que comprueben su
realizacion 'y que en su conjuntc sefialaran, invariablemente, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con cada actividad,
incluyendo ef respectivo contrato celebrado con el proveedor y/o prestador de
servicios, la copia del cheque con que se realizé el pago, asi como el acta
constitutiva con la que se vincule ef gasto.”
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“Articulo 173.
De las muestras del PAT

1. Se debera identificar el tipo y nombre de la actividad, las muestras que
deberan presentar los partidos son Ias siguientes:

a) Para las actividades de educacién y capacitacion politica, para la
capacitacion, promocion y desarrollo para el liderazgo politico de las mujeres:

I. Convocaloria al evento. _
Il. Programa del evento.

lll. Lista de asistentes con firma autégrafa, desagregados por sexo y edad, en
Su caso, para el caso de cursos presenciales, o bien, registro de acceso de los
participantes a la plataforma o similar para el caso de cursos en linea. En caso
de no contar con las mismas, los partidos podran presentar copia certificada
por el funcionario de fa correspondiente Junta Local o Distrital del Instituto que
“haya sido designado por Ia Umdad Tecnrca y que haya ver;ﬁcado la
realizacion del evento, : _

1v. Fotograﬁas_, video o reporte de prensa del evento.

V. En su caso, el material didéctico utilizado. . -

VL. Publicidad del evento, en caso de existir.

b) Por las actividades de investigacion socioeconémica y politica y de
Investigacion, analisis, diagnostico y estudios comparados se adjuntaré la
investigacion o el avance de la investigacion realizada, que siempre contendra
la metodologia aplicada, en los términos del articulo 184 del Reglamento. Si
del analisis de una investigacion se concluye que foda o partes de la misma
han sido presuntamente plagiadas, el trabajo presentado no sera considerado
como un gasto en actividades espec:f:cas

¢) Por la realizacién de tareas editoriales, de divulgacion
y difusién:

El producto de fa impresion, en el cual, invariablemente apareceran los datos
siguientes:

I. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor.

ll. Afio de la edicién o reimpresién.
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fll. Numero ordinal que corresponda a la edicién o reimpresion.
IV. Fecha en que se termind de imprimir.

V. Numero de efemplares impresos, excepto en los casos de las publicaciones
periodicas.

2. Los requisitos previstos en la fraccion anterior, no se exigirén para aqueflas
publicaciones que tengan el caracter de “divulgacion’, en los términos del
articulo 185 y 187 del Reglamento. Para los efectos de ia salvedad a que se
refiere la presente fracciéon, no se consideraran como publicaciones de
divulgacion las revistas, d:arios semananos o] cualqurer otra edicion de
naturaleza periodica. .

3. En todos los casos en los que la edicion impresa o su reimpresion tenga un
costo mayor de un mil doscientos cincuenta dias de salario minimo, un
funcionario des:gnado por la Umdad Tecn:ca corroborara la exrstenc:a del
tiraje. : L :

4. Para determinar si se debe llevar a cabo la verificacion del tiraje, el partido
tendra en cuenta el valor total de cada edicion impresa o reimpresa, incluso
cuando dicha impresién o reimpresion se hay realizado en fragmentos cuyo
costo individual sea menor al previsto en Ia fracc;on antenor

5. El partido debera difundir sus actrvrdades entre sus militantes y entre los
ciudadanos, por lo menos a través de la distribucion de ejemplares o de la
presentacion pablica de las actividades. Asimismo, el partido debera informar
a fa Unidad Técnica sobre los mecanismos utilizados para la difusion de éstas
y deberé aportar las pruebas conducentes conforme a la naturaieza de los
medios de difusion empleados " :

“Articulo 176. :
Requisitos de las modificaciones de los PAT

1. En relacién con los gastos programados, los partidos podran modificar los
términos del proyecto o cancelar su realizacién, debiendo notificar a la Unidad
Técnica, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se habia
programado fa ejecucién. El aviso deberé contar con la autorizacion del
responsable de finanzas del partido y del Titular de la Secretaria de la Mujer u
organismos equivalentes.”
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“Articulo 256.
Contenido del informe

1. En el informe anual deberan reportarse por separado la totalidad de los
ingresos obtenidos y de los egresos realizados, mismos que deberan ser
debidamente registrados de conform.'dad con Io establec:do en el Catalogo de
Cuentas. - -

(.)

De la valoracion en conjunto de los articulos sefalados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello por fa autoridad, lo anterior con el objeto de contar
con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
gjercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisidn, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su f;nanczamiento

En este orden de ideas, por lo que hace alosi lngresos los sujetos obllgados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior
para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.

Asi, se tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
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los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original
que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3) La obligacién de
entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en terminos de la normatividad de
la materia. : :

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacién de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacién, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacién de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencaa a la
autoridad eiectoral en su actividad flscahzadora

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
Hlevadas a cabo por los sujetos oblrgados y permlt;r que reat:cen eI reglstro de sus
operamones de forma clara S

Del. analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisién de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revisién a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Gnicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacidn de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vuineren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
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control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permltlendo a Ia autondad lfevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras. ' :

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron © pudieron
producirse por {a comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar Ia med|da en ia que contnbuye a
determinar la gravedad de la faita :

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccuon de a) resultado b)
peligro abstracto y c) peilgro concreto. -

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la accidn encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefaldé que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
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proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccion o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la
razén o motivo que itevo al Ieglsiador a consnderar como nhcnta de forma anticipada
la conducta. . .

En éstos Ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectlvamente en peligro el b|en jur:dlco
protegido. : :

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma faita, en ias mismas condacnones pero que produce un
resultado material lesivo. : - _ .

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas es el
adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacién de la
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
infractor, no se acredita la vulneracion o afectaciéon al aludido bien juridico
protegido, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacién de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendiciéon de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no conté en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en el informe.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el siJjeto obligado
infractor cometié una sola irregularldad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL. : :

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faitas de forma cometldas por el instituto
pohtlco califican como LEVES.' -

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimob que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tute!ados

2. La entidad de la lesion, dano o perjulcms que pudleron generarse con la
comision de la falta. .

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cuél fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd el partido politico, y si ocasnono un menoscabo
en los vaiores jurzdlcamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacién de
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrolien con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendicién de cuentas, en tanto que no es

'** En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacién de la
irregutaridad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe en comenté del ente politico, se advierte que el mismo
incumplio con su obligacién de presentar documentacion comprobatoria soporte.
Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con p!ena certeza e! modo en que el ente UtlllZO
diversos recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que, si bien el sujeto
obligado presenté conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulner6 de forma sustancial el bien juridico tutelado
por.la norma, sino simplemente su puesta en peiigro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya mcurndo con antelacnon en la
comision de una infraccién similar (Remmdencna) -

Del anélisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente mfractor no
es remcudente respecto de la conducta que aqul se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en .consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida. '

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del ;
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para

™ Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-$54/2012 que una sancién impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia enfre {a gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los srgu:entes elementos. 1. La gravedad de la infraccidon, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio Hegal cbtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que et ilicito provoce, y 5,
Cualquier ofro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucién, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumphmentar Ias sanc:lones que en ei presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancidén que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Eiectorales ‘mismo que en sus dlversas fraccaones senala

“f. Con amonestacron publica; :

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
efjercido en exceso. En caso de remc.'denc:a la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

Il Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publ:co que les corresponda,
por el periodo que sefale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacién de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de fa
Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro
como partido politico.”

En este contexto, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por
el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:
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* Que las faltas se calificaron como LEVES.

e Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacion del sujeto obligado, sino l]nica_mente su puesta en peligro.

« Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las dlsposmlones legales,
reglamentarias y acuerdos refendos

¢ Que el sujeto obligado, no es r_eincidente.

* Que se desprende faita de cuidado por parte del sujeto obligado para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia; por lo que se acredlta culpa el su obrar. k

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de rmponerla debiendo
atenderse ala naturaleza de las faltas |mpllcadas

Estab!emdo lo anterior, es vélide concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de Ia sancion no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancion que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no sélo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad arribar a la sancion que en su opinion
logre inhibir la conducta infractora.'5s

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccién | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se

%6 Cabe sefatar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al emitir 1a sentencla que resolvit el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-88/2007, mediante el
cual se sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del ente politico infractor,
una amonestacion puablica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en benef;c:o del interés general

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccion Hll, consistente en una reduccién
de la ministracién mensual del financiamiento publico que le corresponde para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como ente
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion defmittva o] temporal del
ente politico sanc;lonado del sistema existente. L o

La sancién contemplada en la fraccion IV no es apifcable a la materia
competencia del procedlmlento de mérito. -

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion 11 consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidad de Medida y
Actualizacién) es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, se abstenga de mcurrir en Ea misma falta en ocaszones futuras,

Lo anterior, entre otras cosas, porque ia doctrina ha sostenido_ como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitGe en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos.%6

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién a la falta y las circunstancias particulares

15¢ Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Etectoral del Poder Judicial de fa Federacidn al emitir la
sentencia que resolvid el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007
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del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean las faltas formales se llegé a la conclusion de que
las mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por o que resulta necesario que la imposicién de la sancion sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad
de conductas; por lo que el objeto de la sancién a lmponer es ev:tar 0 fomentar el
tipo de conductas ilegales similares cometidas. :

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 80 (ochenta) Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el ejercicio 2016, misma que asciende a la cantidad de
$5,843.20 (cinco mil ochocientos cuarenta y tres pesos 20/100 M.N.).

Con base en los. razonamtentos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tnbunal Electoral de[ Poder Jud:c:al de la
Federamon : R

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la
conclusion 6 mfractora del articulo 56, numeral 2 de Ia Ley General de Partidos
Politicos. . R :

Al respecto en la conclusiéon en comento el partido politico excedié el limite
maximo anual establecido respecto de las aportaciones de militantes, por lo que el
instituto politico incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 56, numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos.

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia de! partido politico,
contemplada en el articulo 80, numerai 1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
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que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el mstftuto polmco fue omlso en dar
respuesta a los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION |

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 56, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos, se procede a la
individualizacién de Ia sanmon atento a las partlcularldades que en eI caso se
presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por ia Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la rnd:wdualtzacnon de las
sanciones en materia admmlstrat:va electoral, es el s;gunente

a) Valor protegido 0 trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacnon ai bien jundnco 0 del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de ia accnon u omisién y de Ios medlos empleados para
ejecutaria. T _

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comisién de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido
g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta

administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
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h} La capacidad econémica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la faita, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion eleglda contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.'¥

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, postenormente los eiementos para
individualizar la sancién (inciso B)

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (acci6n u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o blen no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por lo que hace a la conclusion referida, observada en el Dictamen Consolidado,
se identifico que la conducta desplegada por el instituto politico corresponde a una
accion consistente en exceder el limite maximo anual permltldo respecto de las
aportaciones de militantes. . . _

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico cometié una irregularidad al exceder el limite anual de
aportaciones de militantes que podia recibir durante el ejercicio 2015, por un
monto de $646,613.73. (Seiscientos cuarenta y seis mil seiscientos trece pesos
73/100 M.N.).

57 En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion
de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisidn de
la falta; 3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una infraccion similar
{reincidencia} y, finalmente, que la imposicidén de la sancion no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico nacional de tal manera gue comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.

665




kﬁ BOS 2,
NS

fnstituto MHacional Electoral
CONSEJD GENERAL

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Morelos.
¢) Comision intencional o culposa de la faita.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con anterlondad por lo que en el
presente caso eX|ste culpa en el obrar

d) La trascendencia de la normatividad trénsgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en matena de fiscaitzac:on de part;dos
politicos, y no unicamente su puesta en peilgro

Esto es, al actualizarse una falta sustancial por recibir aportaciones por concepto
de financiamiento privado que exceden el limite establecido por la norma, se
vulnera el principio de equidad que rige el sistema mixto de financiamiento de los
partidos politicos, pues la Legislacion Electoral establece una limitacion al monto
de los recursos privados en manos de los partidos politicos, al sefialar que la ley
debe garantizar que el financiamiento publico prevalezca, con la finalidad de
asegurar que el financiamiento privado no trastoque el equilibrio, cosa que podria
ocurrir si no se pusiera un tope a las aportac:ones pnvadas en su conjunto.

Aunado a lo anterior, al exceder el 1imite senalado el partido vulneré el principio de
legalidad que rige su actuacion pues, en términos de lo dispuesto en el articulo 25,
numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos
tienen [a obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, y
ajustar su conducta a los principios del estado democratico, observar las
disposiciones legales y reglamentarias en materia de financiamiento y gasto, esto
es, en el caso concreto, no excederse en el limite establecido en la norma
comicial.
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Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la vulneracion a los principios ya
apuntados, como consecuencia un financiamiento indebido, toda vez que derivado
de su ilegal actuacion, el instituto polltlco se coloco en una situacion de ventaja
respecto de los demas partidos.

Cabe sefalar que el régimen de financiamiento de los partidos politicos implica un
conjunto de normas de caracter imperativo que condicionan la conducta que debe
asumir el Estado y sus organos es este caso, e! respetar los limites ©
prohibiciones en ia materia. :

Al efecto, es importante destacar que el articulo 41, fraccion | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga la calidad de entidades de
interés publico a los partidos politicos. Asimismo, establece que dichos institutos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e tdeas que postulan Y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y dlrecto '

Por su parte, la fraccién |l de la aludida disposicion constitucionai establece que la
ley 'secundaria garantizara que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades, por lo tanto, tienen
derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que se establezcan en la ley, pero,
ademas en la propia ley, se deben sefalar las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas electorales, debiendo
garantizar que !os recursos pubhcos preva!ezcan sobre Ios de origen
privado.

En concordancia con lo expuesto, el artlculo 23 numeraF 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Carta
Magna.

En el articulo 51 del referido ordenamiento legal, en armonia con la fraccion Il del
citado articulo 41 constitucional, se dispone que los partidos politicos tendran
derecho al financiamiento publico de sus actividades, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en la Ley de la materia, precisando los rubros o
conceptos del mismo, y que evidencian el destino que debe darseles, en los

667




\\ﬂ?(}’w b‘

Fnstituie Nacional Electorst
CONBEMT GERERAL

siguientes términos: para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
para gastos de campana, y por actividades especificas como entidades de interés
publico.

Asi las cosas, los partidos politicos estdn obligados a respetar el limite de
aportaciones de militantes, pues la normatividad aplicable, a la letra establece:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 56.

()

2. El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordmarias y precampanas en el afio de que
se frafe;

b) Para el caso de las aportaciones de candldatos, asf como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope de gasto para la
eleccion presidencial inmediata antenor para ser utrlrzadas en J'as camparias
de sus candidatos;

¢) Cada partido politico, a través del organo previsto en el articulo 43, inciso
¢c) de esta Ley determinara libremente los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi
como de las aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y
candidatos aporten exclusivamente para sus precamparias y campanas, y

d) Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual el
0.5 por ciento del tope de gasto para .‘a eleccmn pres:denc:a.’ mmed:ata
anterior. :

(...)

En la especie, el partido se beneficid con aportaciones que exceden el limite
establecido para el ejercicio 2015, lo cual constituye per se, una violacion a lo
antes transcrito, por lo cual ha quedado acreditado que el sujeto infractor se ubica
dentro de la hipétesis normativa prevista en el articulo antes sefialado.

Cabe sefialar que, el actuar de los partidos politicos en cuanto al origen de su
financiamiento, al ser entidades de interés pdblico, se encuentran limitados a lo
establecido especificamente en las disposiciones atinentes. En consecuencia, los
sujetos obligados no pueden obtener beneficios al margen de lo previsto por el
legislador, por lo que la autoridad electoral debe velar por que la totalidad de
recursos que beneficien a los partidos politicos se apeguen a lo dispuesto por la
norma.

668




institute Macional Electorsl
LONEEJC GEMNERAL

Por otra parte, los partidos politicos tienen la obligacién de actuar siempre y en
todos los casos de acuerdo a lo que prevén el constituyente permanente, el
legislador federal y las autoridades electorales, cada una seg(n su ambito
normativo-competencial, esto es, de acuerdo a los principios del Estado
democratico, a saber: certeza, Eegahdad mdependenma mparc:alsdad objetividad
y maxima publtctdad

Asi, conforme al principio de legalidad, dado que la norma constitucional reconoce
a los partidos politicos el caracter de entidades de interés publico, sus fines y
actividades no pueden resultar ajenos o diversos a los especificamente sefialados
por el legislador. Dicho lo anterior, es evidente que una de las finalidades que
persigue el legislador al establecer un limite a las aportaciones que pueden recibir
los partidos politicos, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado
impedir el adecuado funcionamiento del régimen de partidos; en efecto, la finalidad
es precisamente garantizar que la actividad de dIChOS entes polmcos se
desempefie en apego a Ios cauces iegales :

Ahora bien, cabe seﬁalar que los alcances de la norma analizada son de gran
envergadura, puesto que no solo protege el sistema electoral existente, sino que,
aunado a ello, representa una proteccion de los propios principios constitucionales
que rigen al estado mexicano en cuanto a su forma de gobierno. Ello en virtud de
que la prohibicién de las aportaciones a que la disposicion se refiere, no solo
influye en la equidad respecto del sistema de financiamiento, sino que sustenta y
refuerza las caracteristicas y naturaleza de un modelo democratico de gobierno.

En este tenor, el articulo tiene como finalidad fortalecer la concepcion democratica
del Estado mexicano, reforzando el poder c:udadano como. pllar pnncnpal en las
decisiones politicas del pals

Asi las cosas, en los términos previamente referidos fa vulneracion en comento, no
implica Unicamente la puesta en peligro o violacion de los principios de equidad y
legalidad, sino que conlleva a una lesion a las bases y principios constitucionales
que definen las caracteristicas de gobierno del Estado mexicano, situacién que a
todas luces es de mayor trascendencia.

En el caso concreto, ha quedado acreditado que el sujeto obligado, al exceder el

limite anual de aportaciones de militantes que podia recibir durante el ejercicio
2015, cometié una irregularidad que debe ser sancionada.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medfda en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta. :

Al respecto, la falta puede actualizarse como una :nfraccmn de: a) resultado b}
peligro abstracto y c) peligro concreto ' : -

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquélias
que con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracidn o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafe a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastaré que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se con31dere el dafio y vulnerac&on
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Supenor del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefalé que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad Ieswa del riesgo. Por esta
razoén estas infracciones son siempre de resultado

En cambio, las infracciones de peiigro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccion o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la
razon o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.
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En estos Ultimos, se castiga una accion “tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mlsmas condscuones pero que produce un
resultado material lesivo. -

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
acreditada en la investigacion del procedimiento en que se actla, son los
principios de equidad y la legalidad que rigen el sistema mlxto de fmancnamiento
asi como el actuar de los partldos pol;tlcos : o

En ef presente caso la irregularidad imputable al partido politico, se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos
tutelados, puesto que con dicha conducta no fue posible proteger los principios de
equidad y la legalidad que rigen el sistema mixto de fi nanc:amlento asi como el
actuar de los partidos pohtlcos en el gjercicio anual 2015. :

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto lnfractor vulnera dtrectamente en los
bienes juridicos aqul senalados. : .

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los partidos politicos.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido incoado
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter

SUSTANTIVO o de FONDO, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 56,
numeral 2 de la LLey General de Partidos Politicos.
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procednmaentos Electorales, lo
procedente es imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

e Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el sujeto
obligado excedié el limite maximo anual establec;ldo respecto de las
aportaciones de militantes. ' -

» Que con la actualizacién de la falta de fondo que ahora se analiza, se acredita
la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, los principios de
equidad y la legalidad que rigen el sistema mixto de fmanc:amtento asi como
el actuar de los partldos politicos. L

* Que se advierte la omisién de dar cabal cumpllmlento a las obllgamones
establecidas en las disposiciones apircables en la matena : :

¢ Que la conducta fue smgular. .

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA '

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en
la que se vulnera directamente los principios de equidad y la legalidad que rigen el
sistema mixto de financiamiento, asi como el actuar de los partidos politicos, toda
vez que el partido excedi6é el limite maximo anual establecido respecto de las
aportaciones de militantes durante el ejercicio 2015.

En tales condiciones, para determinar la sancién y su graduacién se debe partir no
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realizd a traves de la valoracion de la irregularidad detectada.

672




instituto Naciona! Blectornd
DONSEIO CENERAL

En ese contexto, el sujeto obligado debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencna

2. La entidad de la lesion, dano o perjuu:los que pudleron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el parttdo pohtlco y si ocasmno un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el sujeto obligado no cumpla con su
obligacion de sujetarse al limite establecido para las aportaciones por concepto de
financiamiento privado, vulnera directamente los principios de equidad y legalidad
que rigen el financiamiento de los sujetos obligados, dado que con ello el partido
politico tuvo acceso a mayores recursos de los permitidos, colocandose en una
situacion ventajosa respecto de los demas entes pollt:cos y desapegando su
actuar a los cauces Iegales

En ese tenor, la falta cometida por el partido politico es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que rebasé el limite establecido para las
aportaciones de militantes por $646,613.73. (Seiscientos cuarenta y seis mil
seiscientos trece pesos 73/100 M.N.), situacion que, como ya ha quedado
expuesto, vulnera ios pnnc:plos de equsdad y de. iegahdad en ei reglmen de
ﬂnanc:amtento

3. La condicién de que el ente infractor haya mcurrldo con antelacmn en la
comision de una infraccién S|mllar (Remc:dencla)

Del analisis de las irregu!andades que nos ocupa, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancidn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida.%8

Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor. R - R TR A :

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de ia presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen. - . o . : S

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

%% Al efecto, la Sala Superior estmé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad
administrativa electoral, serd acorde con el principio de proporcionatidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para elio, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocd, v 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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“I. Con amonestacién publica;

il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de Ia falta. £n los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto
efercido en exceso. En caso de remc:denc:a la sancion seréa de hasta el doble
de lo anterior;

Il. Segin ia gravedad de /a falta, con fa reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento pubhco que les corresponda,
por el periodo que sefAale la resolucion;

V. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de Ia
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de Sus recursos, con la canceiac:on de Su registro
coma partido politico.” -

En este contexto del andlisis realizado a las conductas mfractoras cometldas por
el su;eto obligado, se desprende lo siguiente: . ' o

ConciL_:___s_lon 6

» Que la falta se calific6 como GRAVE ORDINARIA.

* Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegtdos por la iegeslac&on apilcable en
materia de flscahzac:lon ' : - _

* Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales

invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

* Que el sujeto obligado, no es reincidente.
e Que el monto involucrado en la conclusidn sancionatoria asciende a

$646,613.73. (Seiscientos cuarenta y seis mil seiscientos trece pesos 73/100
M.N.).
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s Que se actualizé una smgutandad en la conducta cometida por el sujeto
obligado.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
c:rcunstancras particulares del caso.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y ll del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propdsitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometi6 la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico, una
amonestacion publica, asi como una muita de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco idéneas para disuadir
las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una
conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés ge_neral.

La sancién contemplada en la fraccuon v no es aphcable ala matena competencna
del presente procedimiento. : . _

Asimismo, la sancién contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusmn definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidn prevista
en la citada fraccién Il consistente en una reduccién de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el partido politico se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
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infractor y los hechos que motivaron la faita, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacidon que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucidn que recayé al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva que
al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada se llegé
a la conclusién que las mismas son clasificables como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta respecto a rebasar los limites de aportaciones de militantes y las
normas infringidas [articulo 56, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos],
la singularidad y el objeto de la sancidn a imponer que en el caso €s que se ewte 0
fomente el tipo de conductas ilegales similares cometrdas '

Por los argumentos ver‘udos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al partido politico debe ser en razén de la trascendencia
de las normas trasgredidas al rebasar los limites de aportaciones de
militantes, lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resolucién, por lo que procede sancionar al partido politico, con una sancion
econdémica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
excedido de las aportaciones, lo cual asciende a un total de $969,920.60
(novecientos sesenta y nueve m|I novementos vemte pesos 60:’1 00 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que Ia sancion que se debe
imponer al partido politico es la prevista en la fraccion lll, inciso a), numeral 1 del
articulo 456 del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $969,920.60 (novecientos sesenta y nueve mil novecientos veinte pesos
60/100 M.N.).
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articuio 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tnbunal Eiectorai del Poder JUdECial de la
Federacion.

c} En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la
conclusién 11 infractora del articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Al respecto en la conclusion en comento el partido politico omitié comprobar los
gastos realizados por concepto de arrendamiento de inmuebles, por un monto de
$19,001.47 (diecinueve mil un pesos 47/ 100 M.N.); por lo que el instituto politico
incumplio con lo dlspuesto en el articulo 12? dei Reglamento de Flscallza(;ton

Cabe sefalar que se hizo del conommlento del partido pohtlco la conducta
infractora en comento, respetandose la garant;a de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucién y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el instituto poimco fue omiso en dar
respuesta a los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacién, se procede a la individualizacion
de la sancion, atento a las particularidades que en el caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior

dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
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de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacnon al blen }UFIdiCO o def peligro al que hubiera sido
expuesto. - : :

c) La naturaleza de la accion u omlsmn y de los medlos .empleados para
ejecutarla. : :

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e} La forma y el grado de intervencion del infract_or en la comision de la faita.
f) Su comportamiento posterior, con re!acnon al ilicito admlnlstratlvo cometudo

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la pos:bnl;dad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de Ja norma ' :

h) La capacidad econémica del _SUJeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finaimente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduaria dentro de €s0s margenes 159

En razén de lo anterior, en este apartado se anaitzara €n un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

*® En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacién
de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de Ia lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en ta comision de una infraccién similar
{reincidencia) y, finaimente, que la imposicion de la sancién no afecte sustanciaimente el desarrolio de las actividades del
partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propasitos fundamentales o subsistencia.
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por lo que hace a la conclusion referida observada en el Dictamen Consolidado se
identificd que las conductas desplegadas por el instituto politico corresponden a la
omision consistente en comprobar Io_s gastos realizados durante el ejercicio 2015.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente se sefalan cada una de las
irregularidades cometidas por el partido politico :

~Descripcion de la irregularidad observada
11. PSD/MO. El partido omitié comprobar los gastos realizados por concepto de
arrendamiento de inmuebles, por un monto de $19, 001 A7

b) Cm:unstancms de tiempo, modo y lugar en que se concrettzaron

Modo: El instituto politico cometié una frreguiaradad al no comprobar Ios gastos
reahzados :

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015.

Lugar: Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Morelos

c) Comisién intencional o culposa de Ia falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comisién de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el cbrar.
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d) La trascendencia de la normat_i_vida_d transgredida.

Por lo que hace a las normmas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una faita
sustancial por la omisibn de presentar ante la autoridad fiscalizadora la
documentacion comprobatoria de los gastos realizados a lo largo del ejercicio
2015, se vulnera sustanc;a!mente Ia certeza y transparencaa en £a rendicion de
cuentas.

Asl las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma dlrecta y efectlva la certeza del_
adecuado manejo de los recursos. SR - '

En este orden de ideas se desprende que en la conclusion 11, el instituto politico
en comento wvulneré lo dispuesto en el articulo 127 dei Reglamento de
Fiscalizacion, mismo que se transcribe a continuacién: - - -

_Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 127
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. -

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

C.y

El articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento publico o
privado, ya sea en efectivo o en especie y 2) Sustentar esos registros con el
respaldo de los documentos en original.
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La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacién comprobatoria necesaria relativa a los gastos de los sujetos
obligados a fin de que pueda verificar con seguridad que cumplan en forma certera
y transparente con la normativa establecida para la rendicidén de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de la certeza y la transparencia en la rendicion
de cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar
en documentacion original la totalidad de los gastos que reciban los sujetos
obllgados por cualquier clase de fanancuamlento espec:f;cando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefialado en las bases del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoguen actos que vayan en contra de lo senaiado por
fa norma, lo cual vulneraria eE Estado de Derecho L :

En ese entendido, al no presentar documentacion soporte que compruebe sus
gastos, el sujeto obligado resulté indebidamente beneficiado en terminos de Ias
reglas establecndas para el manejo de su ﬂnanc;amlento '

Lo anterior cobra especial importancia, en v;rtud de que la certeza en el destlno y
aplicacion de los recursos de los partidos politicos es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un partido politico no presente la documentacién con la que
compruebe el destino y aplicacion de los recursos, vulnera de manera directa el
principio antes referido, pues al no presentar.la documentacion soporte que
satisfaga cabalmente los requisitos establecidos por la normatividad electoral
correspondiente, no crea conviccion en la autoridad admlnlstratsva electoral sobre
el destino y aplicacién licita de los recursos. '

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracion de los partidos politicos, conducen a Ia
determinacién de que la fiscalizacion de los gastos que reciben por concepto de
financiamiento no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia,
sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su
origen, manejo, custodia y destino.
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De tal modo, que sdlo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cuél fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos que hubiera recibido el partido politico, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan. :

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que la falta de
documentacion soporte que deba ir acompariada con los registros contables del
partido politico trae como consecuencna la falta de comprobacnon de los gastos
realizados.

En ese entendido, el partido tuvo un gasto no comprobado en tanto que la
obligacién de comprobar los gastos emana del Reglamento de Fiscalizacién, el
cual tutela la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas del origen,
destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, mismos que tienden
a evitar que por la omision de comprobar los gastos reportados, se presenten
conductas licitas o que permitan conductas que vayan en contra de Ia
normatlvsdad electoral. S

Asi "Ias cosas, ha quedado acreditado que el partido poiitico infractor vulneré la
hipétesis normativa prevista en el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la norma transgredidé es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los partidos
politicos, tutelado por la Constitucion PoE_itica de los Estados Unido__s Mexicanos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron 0 pudieron
producirse por la comlswn de la fa!ta

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢} peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectacion o dafo material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
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total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno U otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se consadere el dano y vulneracién
al supuesto contenido en la norma. -

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefialdo que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva def rlesgo Por esta
razon estas znfracmones son 31empre de resuitado - :

En .cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccion o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razén o motivo que lievé al leglslador a consuierar como |I|C|ta de forma anttc;pada
la conducta.

En éstos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peilgro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacidon se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.
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En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
senalada en la conclusién 11 es garantizar la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas con la que se deben de conducir los partidos politicos en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso la irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obltgac;on de comprobar
los gastos efectuados para el desarrollo de sus ﬂnes

En razon de lo anterior, es posible conciuir que la irregularidad acreditada se
traduce en una o diversas faltas de fondo, cuyo objeto infractor concurre
directamente en tener certeza y transparencia en la rendicién de cuentas respecto
de los recursos erogados por el partido infractor. -

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccion en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatlwdad en matena de flnanmamlento y
gasto de los su;etos obligados. - :

f) La singularidad o plurali_dad de las faltas _écreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el instituto politico
cometic una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacién. Como se expuso en el inciso d), se trata de una
falta, la cual vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,

inciso [) del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
procedente es imponer una sancion.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometlda por el mstltuto politico
se califica como GRAVE ORDINARIA 160 .. .

Lo anterior es asi, en razon de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en las
que se vulnera directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas del partido, toda vez que el sujeto obligado omitid presentar la
documentacion soporte de los gastos realizados durante el ejercicio 2015,
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y la comrecta
comprobacion del uso de los recursos de los partidos politicos.

2. La entidad de la lesion, _dano o perjumlos que pudleron generarse con la
. comision de la falta. : :

Ef dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
las irreguiaridades que desplego el partido poiltlco y 8i ocasrono un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados. :

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con la obligacion de
comprobar con la documentacion soporte correspondiente los gastos que realizd
durante un periodo establecido, impidié que la autoridad electoral conociera con
plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos recursos. Por lo tanto, no
debe perderse de vista que la conducta descrita vulnera directamente el principio
de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de Eos Tecursos con que
cuenta el partido politico.

En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el resuitado lesivo es
significativo, toda vez que omiti6 comprobar los egresos realizados durante el
ejercicio 2015, situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio
de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

'® En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacién de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia,
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este instituto, se desprende que el ente mfractor no es
reincidente respecto de la conducta que aqu1 se ha anahzado

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a las
particularidades a la infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes; y en consecuenc;a se :mponga una
sancion proporcaonai a la falta cometida, ¢! -

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
economica suﬂmente para cumpi:mentar las sanmones que en el presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor vy los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

¥ Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que upa sancidon impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista corraspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los 5|gu19ntes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el Hicito provocsd, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de ta gravedad o levedad del hecho infractor.
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“f. Con amonestacion publica;

li. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de Ia fafta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de fopes a los gastos de camparia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campaifias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de remcrdenc:a, la sanc:on sera de hasta el doble
de lo anterior;

. Segun la gravedad de la falta, con Ia reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento pubhco que les corresponda,
por el periodo que sefiale ia resolucién;

IV. Con la interrupcion de la fransmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Institufo, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de Ia
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de Sus recursos, con la cancelac:on de su registro
‘como partido politico.” - : : _

Por o anterior, a continuacion se detallan las caracteristicas de la falta analizada.
Conclusion 11

Del analisis realizado a la conducta mfractora cometida por el partldo pohtlco se
desprende lo siguiente:

e Quela faita se calificd como GRAVE ORDiNARIA

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la VUFneracic')n a los
valores y principios sustancuales protegldos por la ieglsiamon aplicable en
materia de fiscalizacién.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales

invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

+ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$19,001.47 (diecinueve mil un pesos 47/ 100 M.N.)
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+ Que se trato de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencién del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de
Media y Actualizacién), serian poco idéneas para disuadir las conductas
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general. -

La sancién contempfada en la fracczon IV no es aplicable a ta mater;a competencia
del presente procednmlento

Asimismo, la sancion contemda en la fraccidn V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion deflnmva
0 temporal del ente politico sanc:onado del snstema ex1stente : -

En este orden de ideas, este Consejo General consndera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisién, en este caso el instituto politico se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de Ia
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
cémo influyen para que la graduacion se sitlle en un cierto punto, entre el minimo
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y el maximo de la sancion, situacién que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejerc:mo de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos. 62

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegé a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (127 del
Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la sancién a imponer
que en el caso es que se evzte o] fomente el tipo de conductas |iega|es similares
cometidas. : : . : : .

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al instituto politico debe ser igual al monto del beneficio
obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir
comprobar el egreso, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, por fo que procede sancionar al partido
politico, con una sancién econdmica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre
el monto involucrado que ascrende a un total de $19,001.47 (dlecmueve mil un
pesos 47/ 100 M N.). :

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el numeral 1, inciso a), fraccién il del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 50% (cincuenta) de la ministracion mensual que
corresponda al partido, por concepto financiamiento pUblico para el sostenimiento
de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $19,001.47
(diecinueve mil un pesos 47/ 100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la

%2 Criterio orientador estabiecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la
sentencia que resolvid el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP-89/2007.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se estableci6 la siguiente
conclusion sancionatoria, infractora del articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il
de la Ley General de Partidos Pohticos en relacion con el 127 del Regiamento de
Fiscalizacion, conclusuon 13. :

Al respecto en la conciusién 13, en comento, el partido politico registré
operaciones por concepto de servicios de alimentacion, las cuales debieron ser
reportadas en un informe distinto al que se fiscaliza; por lo que el instituto politico
incumplié con lo dispuesto en el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccién Il de la
Ley General de Partidos Pohtlcos en retac;on con el ar’ucu!o 127 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento el ente politico la conducta infractora en
comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico, contemplada
en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones |l y {ll de la Ley General de
Partidos Politicos, toda vez que al advertir la existencia de errores y omisiones
técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma
parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en cada
observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios referidos
en el analisis de cada conclusion, por los cuales la Unidad de Fiscalizacién notifico
al sujeto obligado en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes, asi como Ia
documentacion que subsanara las irregularidades observadas; sin embargo, las
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il de la Ley General de Partidos
Politicos, en relacién con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacidn, se
procede a la individualizacion de la sancion, atento a las particularidades que en el
caso se presenten.
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En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor pro_tegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacuon al blen jUI‘IdICO 0 del peilgro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de ia accién u omIS|on y de Ios ‘medios empleados para
ejecutaria.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La formay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la pOSIbﬂldad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. - :

h) La capacidad e_conémica_del sujeto i_rzf_ractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la faita, para determinar la clase de sancidn
gue legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.'63

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

'® En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion
de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una infraccion similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del
partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.
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A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecidé que la accidn en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma -que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por lo que hace a la conclusién referida observada en el Dictamen Consolidado se
identificd que la conducta desplegada por el instituto politico corresponde a una
omisién consistente en reportar operacnones que corresponden a un periodo
distinto al que se fiscaliza.

En este orden de ideas, en el cuadro srgwente se senalan cada una de las
nrregularidades cometidas por el part!do politico :

Descripcidn de la irregularidad observada

.13. PSD/MO. E} partido omitié reportar gastos por concepto de servicios de
alimentacion el dia Jornada electoral en el informe de campafia correspondients al
roceso local ordinario 2014-2015 por un importe de $86,600.00

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico cometié una irregularidad al registrar operaciones por
concepto de servicios de alimentacion, omitiendo reportarias .en el informe
respectivo, el cual corresponde a un periodo distinto al que se fiscaliza.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, s'u'rgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Morelos.

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
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de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con antenorudad por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos
politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir reportar las operac;ones en el pertodo en que fueron
realizadas.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza y transparencia como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido de mérito vulnera los valores
antes establecidos y afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos
pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certeza del adecuado manejo de Ios recursos. :

En la conclusion 13 el partido en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 78,
numeral 1, inciso b), fraccion |l de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion
con el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, que a la letra sefalan:

- Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 78. E

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices siguientes:

(.)

b) Informes anuales de gasto ordinario:

(...

/l. En el informe de gastos ordinarios seréan reportados los ingresos fotales y
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto
del informe;
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Reglamento de Fiscalizacion
Articulo 127.
Documentacion de los egresos - B

1. Los egresos deberéan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujeto obl:gado Dicha
documentacion debera cumphr con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 60 de fa Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabmdad

3. El registro contable de todos los egresos relacionados con actos de
precamparia, de periodo de obtencién de apoyo ciudadano y de campafia
deberén indicar la fecha de realizacion de dicho evento y el monto
involucrado, en la descripcién de la pdliza a través del Sistema de
Contabilidad en Linea. Tratéandose del registro contable de los gastos
relacionados con los eventos politicos, se deberd indicar por cada gasto
registrado el identificador del evento asignado en e/ regfstro a que se reﬁere el _
articulo 143 bis de este Reg!amento i . :

De los articulos sefialados se desprende que los partidos politicos tienen la
obligacion de reportar ante la autoridad electoral, en el informe del periodo que se
fiscaliza, la totalidad de los ingresos y gastos que se hayan destinado para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, mismos que deberan estar
debidamente registrados en su contabilidad, acompafiando toda la documentacion
soporte, dentro de los plazos establecidos por la normativa electoral,

En ese sentido, el cumplimiento de esta obligacién es lo que permite al 6rgano
fiscalizador verificar el adecuado manejo de ios recursos que los institutos
politicos reciban y eroguen en los distintos ejercicios (ordinario, precampafia o
campana) que estan sujetos a revision de la autoridad electoral; por consiguiente,
en congruencia a este régimen de transparencia y rendicién de cuentas, debe
sefialarse que a efecto de que los partidos cumplan con su obligacién, es
fundamental no solo registrar ante el ¢rgano de fiscalizacion la totalidad de sus
ingresos y egresos en el periodo respectivo, sino que es necesario que presenten
toda la documentacién comprobatoria que soporte la licitud de sus operaciones y
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el destino y aplicacion de los recursos erogados. Lo anterior, para que esta
autoridad tenga plena certeza de que los recursos fueron aplicados
exclusivamente para sus propios fines, ios cuales deberan ser constitucional y
legalmente permitidos.

De lo anterior, se desprende que las obligaciones a que se sujetan los entes
politicos atienden a la naturaleza propia de cada periodo sujetc a revision
(ordinario, precampafia o campania); lo anterior con la finalidad de preservar los
principios de la fiscalizacién, como lo son la transparencia, la rendicion de cuentas
y el control de las mismas, mediante las obligaciones relativas a la presentacion
de los informes, lo cual implica, que existan instrumentos a través de los cuales
los partidos rindan cuentas respecto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, dentro del periodo
en que éstas deben ser reportadas a la autoridad atendiendo a lo que establece la
normatividad, coadyuvando con eIIo al cumpllmlento de sus tareas de fiscahzacnon
a cabalidad. ' :

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los articulos
referidos vulneran directamente la certeza y transparencia en la rendicién de
cuentas, por lo cual en el cumplimiento de esas disposmlones subyace ese umco
valor comun :

Asi, es deber de los partidos politicos registrar en tiempo y forma la totalidad de
los movimientos realizados y generados durante el periodo de que se trate
(ordinario, precampafia o campafa) y en el informe respectivo, para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al
cumplir los requisitos sefialados por la. normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a
la autoridad llevar a cabo sus acttvndades flsca!tzadoras

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacién de los partidos politicos el rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial

para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
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mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pablico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacion, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la socuedad e :nc:de en forma directa
sobre el Estado. :

En otro aspecto, debe sefialarse que, en relacion a las operaciones contables (es
decir, ingresos y/o egresos), los entes politicos tienen, entre otras, las obligaciones
siguientes: 1) Registrar contablemente la totalidad de operaciones realizadas
dentro del periodo sujeto a revisidn; 2) Soportar las mismas con documentacién
original que se expida a nombre del sujeto obligado; y 3) Entregar la
documentacion antes mencionada, la cual debe cumphr con los requ;s:tos fiscales
que exigen las dlSpOSICIOI‘leS aphcables

En sintesis, la norma sefialada reguEa diversas situaciones especificas, entre
otras, la obligacion a cargo de los sujetos obligados de presentar el registro
contable de sus ingresos y egresos con la documentacion original, relativos al
periodo que se revisa De ésta manera, la autoridad electoral mediante su actividad
fiscalizadora verificard que la rendiciobn de cuentas se realice con absoluta
transparencia y podra solicitar en todo momento la documentacién, con la finalidad
de comprobar la veracndad de lo reportado en los mformes del periodo su;eto a
revision.

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el partido se ubica dentro de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 78, numeral 1, inciso b), fraccion Il
L.ey General de Partidos Politicos, en re!ac;on con el artlcuios 127 del Reglamento
de Fiscalizacion. ' :

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela de
los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del

tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de {a falta.
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Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para. que se considere el dano y vulneracién
al supuesto contenido en Ea norma. '

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son snempre de resuitado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacién se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
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en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro iatente (concreto) Y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por las normas infringidas por la conducta
sefialada en la conclusion que se anallza es garantlzar la certeza en el manejo de
los recursos.

En el presente caso, la irregularidad imputable al partido se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafo directo y real del bien juridico
tutelado, consistente en reportar operacmnes que corresponden a un informe
distinto al fiscalizado.

En razon de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en la
certeza en el adecuado manejo de recursos erogados por el Partldo

Por tanto, al valorar este elemento junto a Ios demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatw:dad en matena de f;nanc:amlento y
gasto de los partidos polmcos - -

) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues partido cometié una
sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de
FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 78, numeral 1, inciso b),
fraccion Il Ley General de Partidos Poilt:cos en relacnor't en relac;on con el articulo
127 del Reglamento de Fiscalizacion

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso 1) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraies, Io
procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacién de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes

consideraciones:
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+ Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el partido politico
impidi6 a la autoridad fiscalizadora tener certeza en el adecuado manejo de los
recursos utilizados en un periodo distinto al fiscalizado, al omitir registrar las
operaciones en un informe distinto al que corresponden.

e Que con la actualizacion de ia falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de flscailzamon esto es, certeza y transparenma en la rendicion de
cuentas.

» Que se advierte [a omision de dar cabal cumplimiento a Ias obllgac;ones
establecidas en las dtsposmlones aphcabies enla matena

* Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se cons:dera
que la infraccidn debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

B) iNDIVIDUALIZACiON DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta corﬁetida. _

Este Consejo General estlma que la falta de fondo comet;da por el Jnstztuto politico
se califica como GRAVE ORDINARIA. 1%

Lo anterior es a_si, en razdon de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en
la que se vulnera directamente los principios de certeza y transparencia en la
rendicién de cuentas, toda vez que el ente politico omitidé reportar operaciones en
el periodo en que fueron realizadas, considerando que el bien juridico tutelado por
la norma transgredida es de relevancia para el buen funcionamiento de la
actividad fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos
politicos.

1% En ese contexto, el partide debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los vaiores tutelados por las
normas a que se han hecho referencia.
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2. La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta. B :

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegé el partido politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados. g - '

Debe considerarse que el hecho de que el ente politico registrara operaciones en
el informe que se fiscaliza, omitiendo reportarlas en el periodo en que fueron
realizadas, impidié que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo
en que el partido utilizé diversos recursos en los periodos correspondientes. Por lo
tanto, no debe perderse de vista que las conductas descritas, vulneran
directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas.

En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el resultado lesivo es
significativo, toda vez que omitié reportar la totalidad de las operaciones en el
periodo en que fueron realizadas, situacién que como ya ha quedado expuesto,
vulnera los principios de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas. '

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia). '-

Del analisis de la irregulai'idad gue nos ocupa, asi como de Eos'documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido politico no es

reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

Iil. IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que més se adeclie a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida’®®.

185 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por ia autoridad
administrativa electoral, serd acorde con el principio de proporcicnalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccidn, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicic que el ilicito provocé, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamientc privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumptlmentar Ias sanmones que en el presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“I. Con amonestacién publica;

. Con multa de hasta diez mil dias de salano minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparfas, con un fanto igual al del monto
efjercido en exceso. En caso de rernCIdencra fa sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

il Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmisién de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporc;onadas
¢ wracnonales o, por el contrario, msngnlﬂcantes 0 irrisorias.

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta Ia necesidad de desaparecer
los efectos 0 consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasién segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 la flnahdad que debe perseguir una sancmn -

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacidn y financiamiento de los partidos politicos, asi como a
los principios de certeza, 1egahdad mparcnalldad objetiwdad y transparenma que
deben gu:ar su actividad.

Por lo anterior, a continuacién se detallan las caracteristicas de la falta analizada.

Conclusion 13

Del andlisis realizado a la conducta lnfractora cometida por el partido poht|co se
desprende lo srgunente :

¢ Que la falta se calificoé como GRAVE ORDINARIA.

« Que con la actualizaciéon de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

¢ Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la

autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe Anual.

e El partido politico no es reincidente.
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¢« Que el montc involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$86,600.00 (ochenta y seis mil seiscientos pesos 00/100 M.N.).

+ Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizd una singularidad de
conducta cometidas por el partido politico.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular vy la forma de intervencidon del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal {(ahora Unidad de Medida y
Actualizacion), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una concaenc;a de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general

La sancion contemplada en la fracmon IV no es apllcab[e a Ia matena competenCIa
del presente procedlmlento ' :

As:mtsmo la sancion contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este sentido, la sancidén que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guarde proporcion con Ia gravedad de Ia falta y Ias c:rcunstanc:as particulares
del caso'9,

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccién lll consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de |la sociedad en general, y fomentar

%8 Cfr. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing en el recurso de apelacion
SUP-RAP-257/2008, que cuando con la conducta imputada se obtenga un beneficio econdémico la sancién debe incluir, por
lo menos, el monto beneficiado; en el caso concreto la sancidn debe corresponder a aquella que guarde proporcién con fa
gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.
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que el participante de la comision, en este caso el partido se abstenga de incurrir
en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancioén, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccidn, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos gue motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitUe en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacibn que se ha realizado .con anterioridad,
justificandose asi el e;ermczo de su arbltno para ftjarlas con base en esos
elementos.'®”

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcidon con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancién sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de sancionada y las normas infringidas, la singularidad y el objeto
de la sancién a imponer que en el caso es que se ewte 0 fomente eE tipo de
conductas |legales similares cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al partido, en razon de la trascendencia de las normas
trasgredidas al reportar operaciones que corresponden a un periodo distinto al que
se fiscaliza, o cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente de esta
Resolucién, por lo que procede sancionar al instituto politico, con una sancion
econdmica equivalente al 150% (ciento cincuenta por ciento) sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $129,900.00 (ciento veintinueve mil
novecientos pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en la fraccion i, inciso a), numeral 1 del

187 Criterio orientador establecido por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion al emitir
sentencia que resolvid el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-62/2008.
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articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de las ministraciones
mensuales que correspondan al partido por concepto financiamiento publico para
el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, que reciba a partir del
mes siguiente a aquél en que quede firme la presente Resolucién, hasta alcanzar
la cantidad de $129,900.00 (clento velntmueve mil novecuentos pesos 00/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tnbunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

e) Por lo que hace a la conclusién identificada con el numero 14 del Dictamen
Consolidado se le dara seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
la Comision de Fiscalizacién en la sexta sesidn extraordlnana urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. : Co

f} Por lo que hace a la conclusion identificada con el nimero 19 del Dictamen
Consolidado se le dara seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
la Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordmarta urgente celebrada el
vemtlocho de noviembre de dos mil dieCISGlS

g) En el capttulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecidé la
conclusion sancionatoria 21, infractora del articulo 82, numeral 2, del Reglamento
de Fiscalizacion. . . _ _

Al respecto, en la conclusion en comento el partido politico omitié contratar bienes
y servicios con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores por
un monto de $395,500.22.; por lo que el instituto politico incumplid con lo
dispuesto en el articulo 82, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion.

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y lil de la Ley
General de Partidos Politicos, toda vez que, al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
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que forma parte de la motivacién de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestién, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el instituto polmco fue omiso . en dar
respuesta a los requerimientos formulados -

iND_IVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 82, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la
individualizacion de |a sancaon atento a las partlcuiarldades que en el caso se
presenten. : o

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el réegimen legal para la individualizacion de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el 5|gmente

a) Valor protegido o trascendenc:a de la norma.

b) La magmtud de la afectamon al bien jur;d|co 0 del peligro al que hublera sido
expuesto. '

¢) La naturaleza de |a accuon u omnsuon y de ios medlos empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho féalizado.

e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta

administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.
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h) La capacidad econdmica del partido politico.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacién de la faita, para determinar la clase de sancion
que EegaEmente corresponda vy, finalmente, si la sancion eleglda contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduaria dentro de esos margenes 168

En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) Y, postenormente los elementos para
individualizar la sancion (lnmso B) : : :

A) CALIFICACION DE LA FALTA._
a) Tipo de infraccién (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que concuica una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumpie en ia forma ordenada enla norma aplicable..

Por lo que hace a la conclusion referida, observada en el Dictamen Consolidado,
se identificd que la conducta desplegada por el sujeto obligado corresponde a la
omision de contratar bienes y servicios con proveedores mscntos en ef Registro
Nacional de Proveedores en el ejercicio Anual 2015. -

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico omitié contratar bienes y servicios con proveedores
inscritos en el Registro Nacional de Proveedores en el marco de la revisién de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes
al ejercicio 2015, por $395,500.22.

'8 En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion
de la falla o faltas cometidas; 2. L.a entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una infraccion similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico de tal manera que comprometa et cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se cometio en el estado de Morelos.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro de! expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del-dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidn alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con antenorldad por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencm de las normas transgredldas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores durante el ejercicio 2015 se vulnera
sustancialmente la legalidad de las operaclones reatlzadas por el su;eto obhgado
durante el ejercmo Anual 2015.

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio
determinado, con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligado de mérito viola lfos
valores antes establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto. Esto es, al omitir
contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores, se actualiza [a falta sustancial.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusién de mérito, el instituto

politico en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 82, numerai 2 del
Reglamento de Fiscalizacion, mismo que se transcribe a continuacion:
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Reglamento de Fiscalizacién
“Articulo 82

(...)

2. los partidos, coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes y
candidatos independientes, solo podrén celebrar operaciones con
proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, de
conformidad con lo drspuesto en el amculo 356 numeral 2 del presente
Reglamento.” : o :

Del articulo sefialado se desprende que los sujetos obligados tienen [a obligacion
de celebrar operaciones unlcamente con proveedores inscritos en el Reglstro
Nacional de Proveedores

El Registro Nacional de Proveedores es el instrumento de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion verificar a las personas fisicas y morales que celebren contratos de
bienes y servicios con los partidos politicos y demas su;etos obligados.

En ese sentido, los proveedores que deseen brindar bienes o servicios a los
partidos politicos deben inscribirse en el padrdon del Reglstro Nac:onaE de
Proveedores (RNP) del lnstituto Nac:lonal Electoral. :

Con lo anter!or se busca tener un medlo de contro! previo a la realizaciéon de
operaciones, que permita verificar los datos proporcionados por los proveedores y
asi estar en aptitud de comparar esta informacion con ia obtenida por el Servicio
de Administracion Tributaria, con la finalidad de garantizar que los sujetos
obligados realicen operaciones con personas fisicas y morales que se encuentren
al corriente en sus obligaciones fiscales, garantizando la legalidad de las
operaciones realizadas durante un ejercicio determinado, en el caso, durante el
ejercicio Anual 2015, por ello la necesidad de contar con un esquema de
seguimiento de gastos y registro en linea con padrén de proveedores.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido,
vulnera la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante
el ejercicio Anual 2015, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones
subyace ese Unico valor comun.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligaciéon de los partidos politicos contratar bienes y servicios
con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores es garantizar
que la actividad de dichos entes poiltlcos se desempene en apego a los cauces
legales. :

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para ia convivencia democratica y el funcionamiento del estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida demaocratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una Eesnon que res:ente la socnedad e |n0|de en
forma directa sobre e} Estado.. : =

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligado se ubica dentro de la
hipétesis normativa prevista en ¢l articulo 82, numeral 2 del RF, siendo esta norma
de gran trascendencia para garantizar la legalidad de las operaciones realizadas
por el sujeto obligado durante un e;ercncuo determmado y el adecuado dest:no de
10s recursos. - : - =

e) Los intereses o valores Jundlcos tutelados que se generaron 0 pudleron
producirse por la comlsmn de Ia falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medlda en ia que contribuye a
determinar la gravedad de la faita : :

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado;
b) peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resuitado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere gue uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.
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En io que atafie a las infracciones de peligro {abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se consudere el dano y vulneracion
al supuesto contenldo enlanorma. :

La Sala Superior dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de ia capacidad lesiva del nesgo Por esta
razén estas mfracc:lones son siempre de resultado '

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccidn, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipdtesis legal, sino la razéon o motivo que Elevo al iegrs!ador a consw!erar ‘como
ilicita de forma antncnpada la conducta C

En estos Gltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectlvamente en pehgro el blen juridico
protegido. '

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) vy, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta que aqui se analiza, es la legalidad de las operaciones realizadas por el
sujeto obligado durante el ejercicio Anual 2015.
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En el presente caso la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real al bien juridico
tutelado, puesto que con dicha conducta no fue posible garantizar la legalidad de
las operaciones realizadas por el sujeto obligado en el ejercicio Anual 2015.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en la
falta de legalidad en las operamones reahzadas por el su1eto obllgado durante el
ejercicio Anual 2015.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestion genera una afectacién directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normat:vudad en matena de f;nanc:am!ento de
los partidos pohttcos :

f)La smgularudad o pluralldad de Ias faltas acredltadas

En el caso que nos ocupa existe sznguiaradad en Ia falta pues el su;eto obligado
cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo Io dlspuesto en el articulo 82, numeral
2 del Reglamento de Flscalizamon

En este sentldo al actuaizzarse el supuesto previsto en eI artzculo 443, numeral 1,
inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedlmlentos EEectorales lo
procedente es ;mponer una sancién. : :

B) INDIVIDUALIZAC}ON DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta__cometld_a. _

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

» Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el sujeto
obligado omitié contratar bienes o servicios con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores

* Que con la actualizacion de la falta de fondo que ahora se analiza, se acredita
la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
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legislacién aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, la legalidad de las
operaciones realizadas por el sujeto obligado durante el ejercicio Anual 2015.

* Que se advierte la omision de dar cabal cumplimiento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones aplecables en ia materta

s Quela conducta fue singular

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se cons:dera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDENARIA '

Lo anterior es asi, en razon de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en
la que se vulnera directamente el principio de legalidad en la rendicién de cuentas,
toda vez que el partido omitid contratar bienes o servicios con proveedores
inscritos en el Registro Nacional de Proveedores correspondientes al ejercicio
Anual 2015; considerando que el bien juridico tutelado por las normas
transgredidas es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y el correcto manejo de Ios recursos de Ios partidos pohttcos

En tales condiciones, para determmar Ia sancién y su graduacmn se debe partir no
sélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del mfractor Io cual
se realizé atraves de la vaioramon de la wregulandad detectada. :

En ese contexto, el sujeto obligado debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referenc;a

2. La entidad de la Ies:on dano o perjulclos que pudleron generarse con la
comision de la falta. : U

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplegé el partido politico y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho que el partido de mérito no haya cumplido con su

obligacion de contratar bienes y servicios Unicamente con proveedores inscritos en
el Registro Nacional de Proveedores, impidié que la autoridad electoral tuviera
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certeza respecto al prestar de serv:csos contratado por el sujeto obligado durante
el ejercicio 2015.

En ese tenor, la falta cometida por el sujeto obligado es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que el partido omitié contratar bienes y servicios
con proveedores inscritos en el Registro Nacional de  Proveedores
correspondientes al ejercicio 2015, situacién que, como ya ha quedado expuesto,
vulnera el principio de legalidad de las operacnones reailzadas por el sujeto
obligado durante un ejerc:mo determlnado

3. La condicién de que eI ente infractor haya incurrido con antelacuon en la
comision de una mfraccmn similar (Remcldencia) '

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido no._es
remcndente respecto de las conductas que aqui. se han anallzado -

iMPOSICION DE LA S_ANCI_ON.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
Proporcnonalala falta cometida.’®® : S L

Al efecto, la Sala Superior estim() mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

% Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad
administrativa electoral, seré acorde con el principic de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdémica del infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio llegal obtenido, o bien, el luero, dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor,
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisidn de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de Ia presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumpllmentar las sancuones que en ¢l presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion ‘que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedlmtentos Etectoraies mismo que en sus dlversas fracc;ones sefiala:

“I. Con amonestacion publica;

. Con multa de hasta diez mif dias de salano minimo general vigente para el
Distrito Federal, segin la gravedad de Ia falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de camparia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto
efercido en exceso. En caso de remcrdenc:a la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

V. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
vioflacién de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro
como partido politico.”
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En este contexto, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por
el partido politico, se desprende lo siguiente:

Conclusion 21

e Quela falta se cahﬂco como GRAVE ORDINARIA

¢ Que con Ia actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegldos por la Ieg!slaczon aphcabie en
materia de f:scahzaCIon '

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad flscallzadora durante ei plazo de revnsnon dei Informe Anua! '

* Que el sujeto obligado, no es_reincidente.

o Que el monto involucrado en !a conclusidén sancionatoria asciende a.
$395 500.22 (trescnentos noventa y cinco mil pesos 22/1 00 M.N. )

» Que se actualiz6 una s:ngulandad en Ia conducta cometida por el su1eto
obitgado ' N

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacién plblica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en dos mil quince, serian
poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso
nNOs OCupa para generar una conciencia de respeto a fa normatividad en beneficio
del interés general.

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del presente procedimiento.

Asimismo, la sancion contenida en la fraccién V consistente en la cancelacién del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
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cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion llI consistente en una reduccién de la ministracion
mensual del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisién, en este caso el mstltuto pohtlco se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras : E :

Lo anterior, entre otras cosas, porque Ia doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccion, incluidas las .agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
coémo influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacién que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi . el e;ercncno de su. arb:tﬂo para fuarlas con .base en esos
elementops. 170 :

Por ello, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva de que al analizarse
los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se llegé a la
conclusién de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y
bienes juridicos vuinerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta de omitir contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores, y la norma infringida (articulo 82, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad, la no reincidencia y el objeto de la
sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas.

170 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al partido politico es una sancién econdémica equivalente al
2.5% (dos punto cinco por ciento} sobre el monto involucrado que asciende a un
total de $9,887.51 (nueve mil ochocientos ochenta y siete pesos 51/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Socialdemocrata, es la prevista en fa fraccion lil, inciso a) del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 50% (cincuenta) de las ministraciones
mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme la
presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liguido de $9 887. 51 (nueve mil
ochocientos ochenta y siete pesos 51I100 M.N.). )

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que la
sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios establemdos por Ia
Sala Supenor del Trlbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacuon 3

h) Vista al Servicio de Admmlstrac:on Tributaria de la Secretana de Hac:enda
y Credlto Publico

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consohdado correspondlente se estableci¢ en la conciusnon
22 lo siguiente: E

“22. PSD/MO El partido no entero impuestos retenidos por $7.38 339.40”

I. ANALISIS TEMATICO DE L_A IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO. '

Se detectaron saldos al 31 de diciembre de 2015 que el sujeto obligado no ha
enterado a las autoridades correspondientes, como se indica en el siguiente

cuadro:
i TOTAL DE
SALDO INICIAL RETENCIONES | AMORTIZACION ADEUDOS
NO. DE NOMBRE DE LA DEI. EJERCICIO DEL EJERCICIO | DE ADEUDOS © PENDIENTES
CUENTA CUENTA 2015 2015 PAGOS EN 2015 DE PAGO AL
31-12-15
{A) (B) (C) {D=A+B-C)
2-23-231 Impuestos por Pagar $1,015,879.56 $386,999.25 $27,210.35 $1,375,668.46
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Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado,
la observacién antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
F/19969/16 de fecha 31 de agosto de 2016 recnbado por su partldo el mismo

dia.

Con escrito de respuesta sin numero, recibido el 14 de sept:embre de 2016,
el PSD manifesto lo que a Ia ietra se transcnbe.

‘En respuesta a la observacion 28 se presentan los pagos reallzados a.
cuenta del saldo pendiente al 31 de diciembre de 2015. '

Periodo Monto
Enero 2013 $ 40,665.00
Febrero 2013 $ 37,142.00
Marzo 2013 $ 32,583.00
Marzo 2013 (complementaria) | $ 13,425.00
Abril 2013 $54,124.00
Mayo 2013 $ 34,528.00
Junio 2013 % 49,165.00
Julio 2013 (complementaria) | $ 85,503.00
Agosto 2013 (complementaria) | $ 15,525.00
Septiembre 2013 $42,393.00
QOctubre 2013 $ 32,484.00

De la revision a la documentacién presentada por el PSD, se observé que
aun cuando presenté los pagos presentados a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por un importe de $437,537.00; corresponden al ejercicio de
2013, por lo que el saldo pendiente de pago al 31 de diciembre de 2015, no
han sido enterados ni pagado por lo que la observaclon no quedé atendida.

Con la fmalldad de salvaguardar la garantia de audiencia del su;eto obhgado la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio ndm. INE/UTF/DA-
F/22075/16 de fecha 6 de octubre de 20186, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta sin numero, recibido el 13 de octubre de 2016, el PSD
manifestd lo que a la letra se transcribe:

“Se presentan los enteros realizados a cuenta del saldo pendiente al 31 de
diciembre de 2015.

PERIODO MONTO
ENERO 2013 40,665.00
FEBRERO 2013 37,142.00
MARZO 2013 32,683.00
MARZO COMPLEMEN 2013 13,425.00
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PERIODO MONTO
ABRIL 2013 54,124.00
MAYQ 2013 34,5628.00
JUNIO 2013 49,165.00

JULIO COMPLEMEN 2013 85,503.00
AGOSTO COMPLEMEN 2013 15,625.00
SEPTIEMBRE 2013 42,393.00
OCTUBRE 2013 32,484.00
NOVIEMBRE 2013 16,828.00
DICIEMBRE 2013 66,308.00
ENERO 2014 37.082.00
FEBRERO 2014 33,415.00
MARZO 2014 $9,628.00
ABRIL 2014 55,510.00
MAYO 2014 43,658.00
JUNIO 2014 41,448.00
JULIOC 2014 50,816.00
AGOSTO 2014 42,945.00
SEPTIEMBRE 2014 38,504.00
OCTUBRE 2014 33,5620.00
NOVIEMBRE 2014 31,612.00
DICIEMBRE 2014 67,727.00
ENERQ 2015 41,606.00
FEBRERO 2015 43,650.00
MARZQ 2015 48,431.00

. ABRIL 2015 - 44,544.00
MAYO 2015 43,808.00
JUNIO 2015 48,539.00
JULIO 2015 39,008.00
AGOSTO 2015 25,892.00
SEPTIEMBRE 2015 i 22,372.00
OCTUBRE 2015 K 16,936.00
NOVIEMBRE 2015 ' 16,025.00
DICIEMBRE 2015 28,918.00
Total 1.479,5 72.00

La diferencia del total se deriva del complemento de los accesonos por las
contribuciones omitidas”. :

De la verificacion a la documentac;on presentada por el PSD, se determmo lo
siguiente:

Se verificaron los pagos de impuestos, se observé que aun cuando presentd los
acuses de recibo y lineas de captura, no presenta evidencias que den certeza de
que los pagos estan efectivamente erogados, al no adjuntar la transferencia
bancaria como en algunos casos, quedando los saldos como a continuacion se
detalla:
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SALDO INICIAL | RETENCIONES | AMORTIZACION | AMORTIZACION TOTAL DE
DEL EJERCICIO | DEL EJERCICIO | DE ADEuDOSQ | DE ADEUDOSO ADEUDOS
NO.DE CUENTA | NOMBRE DE LacueNTa | DELEJERCICK SER PAooS ENa | PAGOSDE2014 | PENDIENTES DE
Y ANTERIORES | PAGO AL 3112-15
(A) {B) (C} {B) (D=A+B-C-D)

RET ISR SUELGOS Y

228232811 | KT R SUEL $112157.18 $17.595.20 0.00 $22.131.00 $107.621 47
RET ISR ASIMILADOS A

22n2m 23tz | KT 675,255.25 290,124.54 0.00 205,309.00 769.980.79
RET ISR SERV '

2323213 | NI IRSERY 200.79 0.00 0.00 0.00 20079
RET R - :

amanaam | RERR o 108,456.18 20312.12 0.00 13,800.00 114,968.30

2252312515 T VA RENTENID® T15.26100 SBT300 500 I 670.00 105,764.02

SUBTOTAL SAT $1,011,33940 $329.704.97 T §0.00 $273,000.00 §1,088,084.37

7232312316 | IMSS POR PAGAR 168477 20, 908.45 1679954 0.00 5,003.64

2.23-231-2317 F‘?ET?EZAC'ONES ROVY 156947 9,508.96 791979 0.00 3,178.34
APORTACIONES '

2232312318 | Aot 126627 757686 249102 0.00 £352.14

SUBTOTAL WSS $454016 $37,204.28 2721035 500 $14,624.00

TOTAL 101587056 $366.995 $27.210.35 27300000 $1.102.668.46

Los pagos mencnonados corresponden al ejercicio 2013, detallados en la columna
(D) del cuadro que antecede, por tal razén al no tener la certeza de que se hayan
realizado los pagos por no adjuntar las transferencias bancarias como se senalo
en el cuadro que antecede la observacion no quedo atendida.

Es importante seRalar que el pamdo tiene [a obligacidén de enterar los tmpuestos
en los plazos establecidos por Ia normatwldad fiscal segun corresponda :

En consecuencia, esta Unidad Técnica considera que ha Iugar a dar vista al
Servicio de administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y crédito
Publico, respecto de los impuestos no enterados, generados en el ejercicio 2013 y
2014 por el PSD, por un importe de $738,339.00 con saldo al 31 de diciembre de
2015, para que determine dentro del amblto de su competencna lo que en derecho
proceda. S

18.9 Nayarit

18.9.1 Partido de la Revolucién Socialista

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Partido Politico Local referido, es importante mencionar
que por cuestibn de método y para facilitar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las actividades
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ordinarias del partido en cita, se procedera a realizar su demostracion y
acreditacion por subgrupos tematicos. .

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las Jrregularidades en las que
ncurrio el mstntuto politico, son las s:guuentes

a)3 Faitas de caracter formal: ancIuSIones_4, 6y7.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de ia Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos : -

Es importante senalar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion, si no Unicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos. '’

En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales en las
conclusiones 4, 6 vy 7 visibles en ei cuerpo del chtamen Consohdado
correspond:ente :

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley Generai de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido
politco en cuestién, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones

71 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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realizadas y, en otros, el instituto polmco fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracion la identidad de la conducta
desplegada por el partido y la norma vaoiada '

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de los mgresos y egresos que afectan el deber de rend;c;on de
cuentas. _ _ _ : :
INDIVIDUALIZACION DE LA SA_NCION -

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la mdlwduahzacmn de Ias sancuones en materla admlmstratlva electoral
es el sngwente - -
a) Valor protegido o trascendencia de la norma. -

b) La magmtud de la afectac:on al bien jUI’IdICO 0 del pe!lgro al que hublera SIdO
expuesto. : : : _

c) La naturaleza de la acmon u om;Ston y de los medios empleados para
ejecutaria. -

d) Las circunstanciaé de _t_igmpo, modo y lugar del he_cho_reaiizadc;.

e) La forma y el grado de intervenciéh.de.l infractof eh la bdmisién de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

0) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de

haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccidon cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.'’?

En razdn de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) Y, postenormente Eos elementos para
individualizar la sancién (mcnso B). : . T

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u pmi_sié_n)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna (2) se indica si se trata (de una omision o una accion y enla cofumna (3)
la norma vulnerada -

Descripcion de Ja irregularidad observada | : Accidn u * Norma vuinerada

{1) Omisién(2) T {3)
4. El Partido omitid utlizar cuentas bancarias C .+ Art. B4, numeral 3, incisos a) y

individuzies para el manejo exclusivo de recursos c), 98, numeral 3, incisc b)

de operacion ordinaria, asi como para actividades . Ormisién fraccion V del Reglamento de
especificas Fiscalizacion.

6. El partide omitid presentar recibos de honorarios Art. B8 de la Ley General de
asimilables a salarios con los requisitos fiscales, asi Partidos Politicos; 48, numeral
como realizar las retenciones del Impueste Sobre la Omisién 1, 127, numeral 1, 132
Renta (ISR} numeral 2y 133  del

Reglamento de Fiscalizacion.

72 En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacién
de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en ia comision de una infraccion simitar
(reincldencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancion no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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Descripcion de la irregularidad observada : Accién u Norma vulnerada
(1} o ' Omisién(2) (3)
7. El partido om#id presentar un cheque con la
p A . Art. 126, numeral % dei
?)éegggogara abeno en cuenta del beneficiario” por Omision Reglamento de Fiscalizacion,

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicioén cabe referirmos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccion (accién u omisién)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atﬁbuidas al institulo politico surgieron en el
procedimiento de revision del Informe Anua[ de los Ingresos y Gastos
correspondiente al e;erc:cno 2015. T :

Lugar: La irregularidad se cometié en el estado de Nayarit.
c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatoric alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterlorldad por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de !as_ norm_as transgredidas. =

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
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ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico’3,

En las conclusiones 4,6 y 7 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en
los articulos 54, numeral 3, incisos a} y c), 96, numeral 3, inciso b) fraccion V, 46,
numeral 1, 126, 127, numeral 1, 132 numeral 2 y 133 del Reglamento de
Fiscalizacion asi como 68 de Ia Ley General de Partidos Poiltlcos que a la letra se
sefalan.

| Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 54.

Requisitos para abnr cuenftas bancanas

(--) :

3. Para los part:dos con regrstro Iocal se utrltzaran cuentas bancarias
individuales para:

a) CBCEE-OP.O: Recepcion y administracién de prerrogat:vas Iocafes para
gastos de operacion ordinaria que reciba el CEE

(...

c) CBCEEACTESP: Recepc:'on y administracion de prerrogativas locales y
asignacion de recursos de /a operacron ordlnaria para gastos en actividades
especmcas

“Articulo 46

Requisitos de los comprobantes de las operac;ones

1. Los comprobantes de las operaciones a que se refiere el articulo anterior,
deben reunir los requisitos establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Adicionalmente, el comprobante deberé contener la
informacion que permita identificar el proceso y el sujeto obligado a favor de
quien se realiza el gasto, a través del complemento que para tal efecto
publique el SAT en su pagina de Internet, mismo que debe contener la
identificacion de las campanas beneficiadas.”

"2 En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sefiala textualmente: "En ese
sentido, la falia de entrega de documentacion requerida, y los errores en Iz contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de ia revision de su informe anual o de campafa, por si
mismas, conslituyen una mera falfa formal, porque con esas infraccliones no se acredita ef uso indebido de fos recursos
publicos, sino tnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En ofras palabras, cuando se acreditan miliiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona jurfdica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provernientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecte de fodas esas
irregularidades es impedir u obstaculfizar fa adscuada fiscalizacion del financiamiento de fa agrupacién.”
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“Articulo 96.

Control de los ingresos

(... '

3. Ademas de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Instituciones y la Ley de
Partidos en materia de financiamiento de or.'gen publico y privado, los sujetos
obligados deberan cumplir con Io s.'gwente

(-..)
b) Partfdos politicos:

(..) '
V. El financiamiento publico, debera recrb.rrse en Ias cuentas bancarias
abiertas excluswamente para €sos fmes : '

“Articulo 126.

Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectien los sujetos oblfgados que en uha sola exh:b:c:on
rebase la cantidad equivalenfe a noventa dias de safario minimo, debera
realizarse mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del
bien o servicio, que contenga la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electrénica.

2. En caso de que los sujetos obligados, efectien mas de un pago a un mismo
proveedor o prestador de servicios en la misma fecha, o en su caso el pago se
realice en parcialidades y dichos pagos en su conjunto sumen la cantidad
equivalente a noventa dias de salario minimo, los pagos deberan ser cubiertos
en los términos que establece el numeral 1 del presente art:culo, a partir el_
monto por el cual exceda el limite referido. '
3. Las pdlizas de cheques deberan conservarse anexas a la documentacion
comprobatoria junto con su copia fotostatica o transferencia electrénica, segun
corresponda, y deberan ser incorporadas al Sistema de Contabilidad en Linea.
4. Los cheques girados a nombre de terceros que carezcan de documentacion
comprobatoria, seran considerados como egresos no comprobados.

5. Los pagos realizados mediante cheques girados sin la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, sefialados en el numeral 1 del presente articulo,
podréan ser comprobados siempre que el RFC del beneficiario, aparezca
impreso en el estado de cuenta a través del cual realizé el pago el sujeto
obligado.

6. Cada pago realizado, deberd ser plenamente identificado con la o las
operaciones que le dieron origen, los comprobantes respectivos y sus pélizas
de registro contable.”

"Articulo 127

Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con Ja
documentacion original expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha
documentacion deberé cumplir con requisitos fiscales.”
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“Articulo 132.

Documentacion de honorarios asimilables a sueldos y salarios

(...)

2. Tales egresos deberan estar soportados con recibos foliados que
especifiguen el nombre, la clave del RFC y la firma del prestador del servicio,
el monto del pago, la fecha y la retencién del impuesto sobre la renta
correspondiente, el tipo de servicio prestado al partido o coalicion y el periodo
durante el cual se realizd, asi como la firma del funcionario del area que
autorizo el pago, anexando copia de la credencial para votar con fotografia del
prestador del servicio. Adicionalmente, respecto de los sujetos obligados que
participen en las precamparfias y campafias electorales, dichos recibos
deberan especificar la precampafia o campafia correspondiente, y las
erogaciones por este concepto conlardn para efectos de los topes de gastos
de precampafa y campafia. La documentacion debera ser presentada a la
Unidad Técnica cuando la reqwera para su rewsron ;unto con Ios contratos
correspond:entes S

“Articulo 133. : '

Obligaciones en materia fiscal y de seguridad social

1. Los sujetos obligados deberén sujetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estan obligados a cumplir, entre olras, las siguientes:

a) Retener y enterar los impuestos que correspondan de conformidad con el
articufo 68 de la Ley de Partidos.

b} Proporcionar la constancia de retencién a quienes se hagan pagos de .

honorarios por la prestacion de servicios profesionales.

¢) Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados,
las constancias a que se refiere el articulo 118, fracc:on H, de Ia Ley del
Impuesto.Sobre la Renta.

d) Cumplir con las contribuciones a los organismos. de seguridad social.”

Ley General de Partidos Politicos.

“Articulo 68.

1. El régimen fiscal a que se reftere el articulo 66 de esta Ley, no releva a los
partidos politicos del cumplimiento de otras obligaciones fiscales.

2. Los partidos politicos deberan retener y enterar a las autoridades fiscales,
conforme a las leyes aplicables, el Impuesto Sobre la Renta que corresponda
por los sueldos, salarios, honorarios y cualquier otra retribucion equivalente
que realicen a sus dirigentes, empleados, trabajadores o profesionistas
independientes que les presten servicios. [.a Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos dard aviso a las autoridades fiscales
competentes de la omisién en el pago de impuestos y otras contribuciones en
que incurran los partidos politicos.”
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De la valoracion en conjunto de ‘los articulos sefalados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar
con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisidn, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utfitzan como parte de su fmanc;amtento ' '

En este orden de ideas, por lo que hace a ios ingresos los su;etos obhgados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior
para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original
que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3) La obligacién de
entregar la documentacidn con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de
la materia.
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En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido contro! el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en egjercicio de sus atribuciones de verificacién, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencna ala
autoridad electoral en su activudad flscahzadora

Lo anterior, para Iograr un orden y contro! adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obilgados y permltir que reailcen el registro de sus
operaciones de forma clara -

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se frata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revisién de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a Ios
ingresos y egresos de ongen publico o privado del sujeto obi:gado

En consecuencia, el lncumpitmlento de las dlsposacaones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacion de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacron entre otros

Esto es, se trata de diversidad 'de conductas e lnfracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y wvulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos

realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los
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requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacién de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de Ia fatta. -

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar Ia medlda en ia que contribuye a
determinar la gravedad de la faita.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una snfracmon de: a) resultado; b)
peligro abstracto y c) peligro concreto

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisidn generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gque se requiere que uno u otro se produzca para gue la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se cons;dere ei dano y vulneracion
al supuesto contenldo en la norma. .

La Sala Superior del Tribunal Electo__ral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiald que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccion o ilicito descritos en la norma
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administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razéon o motivo que llevé al Ieglslador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.

En éstos Ultimos, se castiga una accidén "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectwamente en pehgro el bien juridico
protegido

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente {concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en Ias mssmas condlc:ones pero que produce un
resultado material lesivo. -

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas es el
adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de la
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no conto en tiempo con los documentos necesartos para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en el informe.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en

este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
infractor cometié una sola wregular:dad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL. - o

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de Ia .falta cometida.

Este Consejo General estlma que las faltas de forma comet:das por el mstltuto
pot:tzco califican como LEVES."74 L _

Lo anterior es asi, en razéon de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estim¢ que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cundado y solo pusieron en pehgro los bienes jUI'EdICOS tutelados.

2. La entidad de la lesion, dano o perjwclos que pudleron generarse con !a
comlswn de la falta. '

El daﬁo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd el partido_ politico, y si ocasnono un menoscabo
en los valores juridlcamente tutelados. :

Debe conSIderarse que el hecho de que eE ente no cumpla con su obi:gamon de
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacién que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no es
posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

" En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
Iregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en ¢l futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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De la revision al Informe en comenté del ente politico, se advierte que el mismo
incumplié con su obligacion de presentar documentacion comprobatoria soporte.
Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que ia
autoridad electoral conociera con plena certez:a el modo en que el ente utilizé
diversos recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que, si bien el sujeto
obligado. presentd conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnero de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en pellgro de for_ma abstracta.

3. La condicion de que el ente mfractor haya mcurndo con antelac;on en Ia
comision de una mfraccmn similar (Remmdenma)

Del ‘analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractor no
es remCIdente respecto de la conducta que aqun se han anallzado -

IMPOSICION DE LA_ SANC_!ON_. g

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuenc;a se |mponga una sanc:on
proporcional a la falta cometada 7S .

Con la f:nahdad de proceder a imponer la sancién que conforme. a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por o que tomando en consideracion el financiamiento ptblico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los

5 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad ;
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en ;
cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccidn, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La i
reincidencia, 4. La exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que e} ilicito provoce, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el Considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumphmentar las sanciones que en el presente caso se
determinen. : :

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, fa capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para ef
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto
efercido en exceso. En caso de reincidencia, fa sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

Ill. Segun Ia gravedad de /a falta con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda
por el periodo que seriale la resolucion; '
IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda poht:ca o electoral
que se fransmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el lnstltuto en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de Sus recursos, con Ia cance!ac:on de su registro
como partido politico.” o :

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por
el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

¢ Que las faltas se calificaron como LEVES.
+ Que con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacion a

los valores sustanciales protegidos por la legislacidén aplicable en materia
de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Gnicamente su puesta en peligro.
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+ Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las d:sposmlones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

» Que se desprende faita de cuidado por parte del sujeto obligado para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por eI regEamento de la
materia; por lo que se acredita culpa el su obrar. '

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancidn en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de |mponeria debiendo
atenderse ala naturaleza de las faltas lmpllcadas

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
este el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no s6lo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comisién intencional o culposa de la falta; ia trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunfo permiten a la autoridad arnbar a ia sanc:lon que en su opinion
logre inhibir la conducta infractora.17¢ : . :

Por lo que, tomando en consideracién las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencién del ente politico infractor,
una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

"% Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la
Federacion al emitir la sentencia gque resolvio el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP.-89/2007, mediante &f
cual se sostiene que en ciertos cases, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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Ahora bien, la sancion contenida en la fraccién lli, consistente en una reducciéon
de la ministracién mensual del financiamiento publico que le corresponde para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como ente
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion deﬁnlt;va 0 temporal del
ente politico sancionado del sastema exnstente

La sancién contemplada en la fraccidbn IV no es apllcable a ia materla
competencia del procedimiento de mer:to

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccién Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general "vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidad de Medida y
Actualizacion) es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
COIT'IISIOH se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. '

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sostenido como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicién de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacidn se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbltno para fuarlas con base en esos
elementos. '’

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sanciéon que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién a la falta y las circunstancias particulares
del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean las faltas formales se llegd a la conclusién de que
las mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos

vulnerados, por lo gque resulta necesario que la imposicion de la sancién sea

""" Criterio orientador establecido por Ia Sala Superior del Tribunat Electoral det Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvio el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP-89/2007
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acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad
de conductas; por lo que el objeto de la sancién a imponer es ev;tar o fomentar e}
tipo de conductas ilegales similares cometldas

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion |l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 30 (treinta) Unidades de Medida vy
Actualizacion vigente para el ejercicio 2016, misma que asciende a la cantidad de
$2, 191.20 (dos mil ciento noventa y un pesos 20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancibn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la SaEa Supenor del Tnbunal Electoral del Poder Judlmal
dela Federac;ton : . : .

18.10 Nuevo Ledén
18.10.1 Otrora Partldo Cruzada Cmdadana

Previo al analisis de las conctusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestidon de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del ‘informe Anual del otrora Partido Cruzada Ciudadana,
correspondientes al Ejercicio 2015 en el Estado de Nuevo Ledn, se procederd a
realizar su demostracion y acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el otrora Partido Cruzada Ciudadana, son las siguientes:

a) 8 faltas de caracter formal: conclusiones 4, 5, 7,9, 11,12, 14y 17

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 6

c) 1 falta de caracter sustancial 0 de fondo: Conclusion 8

d) Conclusion 15, respecto a los saldos con antigliedad mayor a un afio o
registrados durante el ejercicio 2015, se da seguimiento para la
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comprobacion del cumplimiento de la obligacién establecida en los articulos
67 y 84, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacién en el marco del
proceso de liquidacion como Partido Politico.

e} Vista al Servicio de Admlnlstramon Trsbutarla Conclusion 16

f) Imposncu)n de la sancion

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter fon'nal mismas que tienen
relacion con el apartado de i sngresos y egresos s '

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes teméticos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Revision de Ga_bin_ete

Conciusién 4

“4. Otrora PCC/NL. Preéentd el contrato de una cuenta a su nombre en
Scotiabank Inverlfat, S.A, sin embargo, carece de firmas mancomunadas”

En consecuencia, al presentar un contrato de una cuenta a su nombre mismo
que carece de las firmas mancomunadas, el sujeto obllgado mcumpho con io
dispuesto en el articuio 54 numerales 1y3; del RF. : :

Conclusion 5

“5. Otrora PCC/NL.PCC omitié presentar los montos minimos y méxfmos yla
periodicidad de Ias cuotas ordmanas y extraordmanas de sus militantes.”

En consecuencia, al om:tlr presentar Ios montos maximos y minimos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, el
sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en losarticulos 56, numeral 2, inciso c)
de la LGPP y 98 del RF.
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Programa Anual de Trabajo

Conclusion 7

“7. Otrora PCC/NL. PCC omitié presentar el Programa Anual de Trabajo de
Act:wdades Especificas.”

En consecuencna, al omitir presentar el Programa Anual de Trabajo, el sujeto
obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 170 numeral 1 del RF

Programa Anual de Trabajo

Conclusion 9

“9, Otrora PCC/NL. Omitio presentar el Programa Anual de Trabajo de los
Gastos para la Capacitacion, Promocion y Liderazgo Politico de las Mujeres.”

En consecuencia, al omitir presentar el Programa Anual de Trabajo de los
gastos para la capacitacion, promocioén y liderazgo de las mujeres, el su;eto
obllgado :ncumpito con lo d:spuesto en el articulo 170 numeral 1 del RF )

Conclusion 11

“11. Otrora PCC/NL. PCC emitié cheques que carecen de la Ieyenda “Para
abono en cuenta del beneﬁc:ano”por un monto de $486,600.00.”.

En consecuencia, al omitir emitir cheques que carecen de la leyenda “Para
abono en cuenta del benef‘ ciario” por un monto de $486, 600 00 ”

En consecuencia el su1eto obllgado mcumpho con Eo dlspuesto en el articulo 126,
numeral 1 del RF. :

Conclusion 12

“12. Otrora PCC/NL. PCC presento recibos de honorarios asimilables a
salarios que no cumplen con los requisitos fiscales.”

En consecuencia, al presentar recibos de honorarios asimilables a salarios
que no cumplen con los requisitos fiscales, el sujeto obligado incumplié con lo
dispuesto en el articulo 127, numeral 1 del RF.
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Conclusioén 14

*14. Otrora PCC/NL. PCC omitié presentar los porcentajes de depreciacion de
s activo fijo.”

En consecuencia, al omitir presentar los porcentajes de depreciacion de su
activo fijo, el sujeto obligado mcumpho con Io dlspuesto en eI artlculo 73 numeral
2 del RF. _

Qoncluswn 17

“17. Otrora PCC/NL. PCC omitié proporcionar oficio o escrito en el que
manrfestara no contar con organ:zacrones soc:aies Y adherentes en e.' pericdo
de revision.” _—

En consecuencia, al omitir proporcionar oficio o escrito en el que manifestara
no contar con organizaciones sociales y adherentes en el periodo de
revision, el sujeto obhgado mcumplto con lo dlspuesto en el artlculo 277 numeral
1, inciso f) del RF. - - S -

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido
politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco. dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como Ila
documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

De lo anterior se desprende que el otrora partido politico puso en peligro los
principios de transparencia y rendicion de cuentas al no encuadrar sus actividades
dentro de los confines establecidos por la normatividad comicial, y dejar de
observar el contenido predeterminado por la ley electoral. En efecto, las conductas
descritas en el apartado anterior constituyen diversas faltas de forma que no
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implican una afectacién a valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién, sino que Unicamente representan
infracciones en la rendicion de cuentas, en este sentido, la falta de entrega de
documentacion requerida y los errores en la contabilidad y la documentacion
soporte de los ingresos y egresos de los sujetos obligados no representan un
indebido manejo de recursos. Asi, es deber de los entes politicos informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a
revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad
electoral, mediante la utilizaciéon de los instrumentos previamente establecidos
para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En el caso concreto, no se acreditan faltas sustanciales puesto que unicamente se
pone en peligro la afectacion de bienes juridicos tutelados por la norma electoral,
sin embargo las faltas en la que incurre el otrora partido politico con motivo de las
iregularidades sefialadas debe sancionarse al no cumplir con la totalidad de las
formalidades que exigen los ordenamlentos juridicos de Ia materia para una
adecuada rendicion de cuentas. -

Del anélisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto obligado,

se desprende que se tratdé de una omision, que las faltas se calificaron como

leves, que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a :
los valores sustanciales, sino Gnicamente su puesta en peligro, que no hay

reincidencia y que existe culpa en ei obrar del su1eto obllgado '

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisién de las
infracciones por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacién, este Consejo General considerara la capacidad econdmica
referida en el Considerando 12 para que la sancidn que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho o anterior, se procedera a la imposicion de la
sancidn, lo que sera abordado en el Ultimo inciso del presente considerando.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecio fa conclusion 6 infractora del
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articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccién IV, y ¢) de la de la LGPP y 43 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

A continuacidn se presenta, la conclusién final sancmnatona determmada por la
autoridad en el Dictamen Consolidado. :

Actnvudade_s Especificas

Conclusién 6

6. Otrora PCC/NL. PCC no destino el 2% del financiamiento puablico para
actividades especifica como lo marca la normat.'wdad por un monto de
$11,275.12. _

En consecuencia, no destinar el porcentaje requerido para actividades especificas,
el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 51, numeral 1, inciso a)
fraccion IV, y ¢} de la de la LGPP y 43 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn por un importe de $11 275.12.

Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y Iil de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de fa presente Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento .del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual fa Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, en algunos casos las
respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas y, en
ofros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos
formulados.

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial pues impide garantizar el
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apego a la normatividad aplicable en el manejo de los recursos vulnerando los
principios de uso debido de los recursos y el de legalidad de los recursos publicos
de la actividad electoral, ya que el partido politico no aplicd el financiamiento
publico que debia destinar al rubro de actividades especificas.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacion de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para el desarrollo de las actividades especificas consistentes en la
educacion y capacitacion politica, investigamon socnoeconomtca y pOlEtlca asi
como las tareas edltona!es . : : :

La intencidon de establecer como obligacion a cargo de los institutos politicos de
destinar el recurso referido para actividades especificas tiene como finalidad que
contribuyan mediante la investigacién de la problematica politica, cultural y
econdémica, que atraviesa el pais, a desarrollar de mejor manera sus actividades,
de tal forma que dicha obligacién se constituye como una garantia para
asegurarse de que cumplan con las finalidades que, como entidades de interés
publico tienen encomendadas; asimismo, a través de ese desarrollo permanente,
se contribuye a la conformacion de la cultura politica, lo cual se debe realizar de
manera constante y regular, pero sin descu:dar otras obhgac;ones que la propia
ley Ies impone, ni su actuvudad ordmana - :

Pues es claro que, dada _Ia naturateza y fines de un partido politico, su tarea
constante es promover la participacion del pueblo en la vida democratica del pais,
contribuir a la integracién de la representacién nacional y como organizacion de
ciudadanos, por lo tanto al ser entidades de interés puablico, la autoridad debe
asegurar que los recursos publicos que le son otorgados tengan ia finalidad, en
primer término, de cumplir con las encomiendas establecidas constitucionalmente
para los partidos y, posteriormente, para el sostenimiento de las actividades a
nivel interno del partido, por lo tanto, al instituir la obligacién del partido para
destinar un minimo porcentaje de esos recursos, se pretende garantizar que el
ente publico cumpla con las finalidades para lo cual fue creado.

Por lo tanto, la finalidad de la norma consiste en garantizar la conformacién de una
cultura potitica con la promocién de valores civicos y de responsabilidad a través
de las actividades especificas, asi como fomentar en los partidos politicos la
celebracion periddica de actividades encaminadas a incentivar en la ciudadania la
educacion y la capacitacién politica entre otras actividades, las que se encuentran
debidamente amparadas con financiamiento plblico otorgado al partido.
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Del analisis anterior, es posible concluir que el fundamento referido concurre
directamente con la obligacion de estricto apego a la legalidad y aplicacién y uso
debido los recursos de los partidos politicos a determinado rubro y tarea
fundamental del partido como son las actividades especificas, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese tnico valor comdn.

Se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la
convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los
partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a ia integracion de la representacién
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resuente Ia sociedad e ;ncnde en forma directa
sobre el Estado. - - L

En el presente caso, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dano directo y real del bien juridico
tutelado, consistente en garantizar la conformacién de una cultura politica a través
de la promocidn de valores civicos y de responsabilidad ciudadana, en razén de
que no aphco la totalidad del financiamiento que el Ieglslador consrdero para la
promocidn del pueblo en ia vnda democrataca

En ese sentldo, la omisién del instituto politico de destinar el recurso
correspondiente para el desarrollo de las actividades especificas tales como
educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondémica y politica, asi
como tareas editoriales de los partidos politicos, irregularidad derivada de la
revision de su informe anual dos mil qumce por si mlsma cons’utuye una falta
sustancial. o

Con lo anterior se concluye qUe la norfna transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio de legalidad tutelado por la Carta Magna y el uso debido
de los recursos publicos de los partidos en los rubros para el cual se debe
destinar.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion
por parte del otrora partido politico Cruzada Ciudadana, a fin de contar con una
adecuada individualizacion, este Consejo General considerara la capacidad
economica referida en el Considerando 12, para que la sancion que se le imponga

746




-s‘.ﬁ}t.s% ,{}K

institute Nacienal Electoral
COHEESD BENERAL

sea acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion
de la sancion, lo que serd abordado en el Ultimo inciso del presente considerando.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se tratd de una omisién, que la
falta se calificd como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se trat6 de una conducta culposa.

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecié la conclusién 8 infractora del
articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccion V de la LGPP y 44, fraccnon I, ultimo
parrafo de la Ley EEectoraI para el Estado de Nuevo Leon

A continuacion se presenta, la conclusion finai sanmonatona determmada por la
autoridad en el chtamen Consohdado

leerazgo de la Mu1er

Conclusién 8

“8. Otrora PCC/NL.PCC omitié destinar el 3% del financiamiento publico a
Gastos para la Capacitacion, Promocion y Liderazgo Poht:co de las Mu;eres
por un monto de $16,912.69” :

En consecuencia, al omitir destinar el porcentaje requerido para la Capacitacion,
Promocion y Liderazgo Politico de las Mujeres, el sujeto obligado incumplié con lo
dispuesto en el articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccién V de la LGPP y 44,
fraccion |, Glitimo parrafo de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn por un
importe de $16,912.69 - '

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidade que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el anélisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacidn notifico al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
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contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, en algunos casos las
respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas y, en
otros, el instituto politico fue omtso en dar respuesta a ios requerimientos
formulados o : -

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por no destinar el recurso
correspondiente para la realizacion de actavndades de capacutacnon promomon y
desarrollo de Ilderazgo politico de las mu;eres :

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obiigacién de aplicar cada aio, un monto especifico de
recursos para la capacstacmn promoc:on y el desaa‘rollo del liderazgo DOIE'[ICO de
las mujeres. : .

Ahora bien, de acuerdo al monto determinado y distribuido por el Organismo
Plblico Local Electoral -como financiamiento publico otorgado para el
sostenimiento de actividades ordinarias de los partidos politicos, en estricto apego
al articulo 44, fraccion |, Gltimo parrafo, de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leon, los partidos politicos deberan destinar un monto especifico de su
financiamiento ordinario para la capacztamon promocuon y el desarrollo del
liderazgo politico de las mu;eres ' :

La finalidad de tal obllgamon consiste en que los pamdos dest;nen una
determinada cantidad de recursos a la realizacién de actividades en virtud de las
cuales de manera exclusiva, o por lo menos, principalmente se promocione,
capacite o desarrolie el liderazgo de las mujeres, por lo que es claro que la
intencion del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor nimero de
personas posibles (universalidad) sin discriminacién alguna (igualdad) y con
programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacién previa) a efecto de
que el partido cumpla con la misma de la manera mas amplia posible y con la
posibilidad de evaluar los correspondientes resultados.

Por lo tanto, la norma citada resulta relevante en razon de que tiene por finalidad
promover la equidad de género, por lo que la finalidad de la norma consiste en
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garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los cambios politicos
que acontecen en el pais, por lo que resultan relevantes para la proteccion de los
pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado
Mexicano. '

Ahora bien, en el caso en concreto, la irregularidad derivé de que el sujeto
obligado no erogd el recurso al que estaba obligado en relacién con la
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las MUJeres no
obstante que le Ieglslamon apilcable di lsponla tal |mpOS|C|on

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuaria la fmahdad de la ley por el hecho
de no tener en cuenta que al no destinar el recurso previsto para el gasto que se
ha mencionado, se transgrede la norma puesto que no se privilegia el espiritu de
fa misma al no promover a través de acciones concretas la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, lo que deja sin
contenido normativo la disposicion legal contenida en el articulo 51, numeral 1,
inciso a), fraccion V de la LGPP, asi como el 44 fraccion |, Gltimo parrafo de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, que consagra la obligacion a los partidos
politicos de destinar recursos especificamente para coadyuvar al empoderamiento
de las mujeres, lo. cual exige que todas las actividades sean planeadas,
programadas, presupuestadas y que el gasto se erogue en el ejercicio fiscalizado
para garantizar que los recursos se apliquen estnctamente a dachas act;vndades

En ese tenor, derivado de un anaitSis de la normat:va de la materia, a la luz del
contexto global def ordenamiento juridico y no de manera aislada, y considerando
que la intencion del legislador es que las actividades destinadas a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se apliquen al mayor
numero de personas posibles (universalidad), sin discriminacion alguna (igualdad)
y con programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa), se
requieren dos elementos, a saber: 1. Que las actividades estén de manera directa
y exclusiva destinadas a la capacitacién, promocidn y desarrolio del liderazgo
politico de las mujeres, indicando las fechas de realizacién de cada actividad, con
el detalle pormenorizado de las actividades realizadas; y 2. Que respecto de cada
una de las personas, se establezca el porcentaje de los gastos de nomina que
corresponda a las actividades realizadas, a favor de la capacitacion, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del

debido uso de los recursos con que cuenta el partido politico, en razén de que no
aplico la totalidad de los recursos que el legislador considero para la capacitacion,
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promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi como el
principio de legalidad, en razén de que el legislador prewo tal obligacién y el
partido omitié destinar dichos recursos.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se tratdé de una omision, que la
falta se califico como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se traté de una conducta culposa.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion
por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerara la capacidad econdémica
referida en el Considerando 12, para que la sancién que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la
sancion, lo que sera abordado en el Gltimo inciso del presente considerando.

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio Ia
conclusion 15 infractora . del articulo 67, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion. .~ : : ST L '

Respecto a los saldos con antigliedad mayor a un afio o registrados durante el
gjercicio 2015, se da seguimiento para la comprobacion del cumplimiento de la
obligacién establecida en los articulos 67 y 84, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Flscatlzacnon en el marco del proceso de Irquldacnon como Partido
Politico.

€) Vista al Servicio de Administracion Tributaria.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la conclusion
16 lo siguiente:

16.0trora PCC/NL. PCC presenta un monto de $66,044.78 en Impuestos por
pagar de los cuales $926.00 tienen antigliedad mayor a un afio y $65,118.78
se generaron en el gjercicio 2015, de los cuales no presenta comprobante de

pago.
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. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO. ' '
5.10.2.4.5 Impuestos por Pagar

* De Ia revisidn a la cuenta “Impuestos por pagar”, se detectaron saldos al 31 de
diciembre de 2015 que el sujeto obligado no ha enterado a las autoridades
correspondientes, como se indica en el siguiente cuadro:

B SALDO MOVIMIENTOS EN 2015:
CUENTA INICIAL 01- | PAGODE | GENERACION | SALDO AL
CONTABLE CONCEPTO 01-15 ADEUDOS DE ADEUDOS 31-12-15
(CARGOS) (ABONOS)
: (A} B c) D=(A+-C-B)
2-20-202 f,"g;:fsm por $51,853.78 C $0.00 $161,620.00 | $213,473.80
2.02-3100 | ISR Asimilables a 50,927.78 L 0.00 161,620.00 | 212,547.78
Sueldos
10% Retencion o
2-02-8000 | o0 "o 626.00 0.00 0.00 926.00

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio INE/UTF/DA-F/20330/16, de fecha
30 de agosto de 2016, recibido por su partido el 31 de agosto de 2016. .

Con escrito nimero CEE/INT/030/2016, de fecha 13 de septlembre de 2016, recubzdo el
mismo dia, PCC manifesto lo que a la letra se transcribe:

‘Respecto a este punto argumento lo siguiente:

Se realizan las aclaraciones conducentes para resolver la observacién, por lo que
se adjuntan los comprobantes de pago as; como fa relacion y la balanza de
comprobacion. (Anexo 2).” : :

Del andlisis a la informacién proporcionada por el sujeto obligado se identificé que
proporciona la relacion de pagos, asi como los comprobantes de los mismos, de los
periodos de Feb-Abr/2011, Jun-Dic/2011, Ene-Feb/2012, Sep/2012, Nov-Dic/2012, Ene-
Dic/2013, Ene-Dic/2014, Ene-Jul/2015, los cuales se encuentran reflejados en la balanza
de comprobacion al 30 de septiembre de 2016.

En lo que respecta a esta parte, la observacion quedo atendida.
Sin embargo, aln persiste un importe pendiente de ser liquidado por el sujeto obligado

correspondiente a los periodos no cubiertos de los ejercicios 2011 y 2012, por esta parte
la observacion quedd no atendida.
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Conlafinalidaddesalvaguardarlagarantiadeaudienciadelsujetoobligadoiaobservacién antes
citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA—F/22022/16 de fecha 06 de
octubre de 20186, recibide por PCC el mismo dia.

Con escrito de respuesta num. CEE/INT/037/2016, rec|b|do eI 13 de octubre de 2016,
PCC manlfesto lo que a la letra se transcnbe _

“Con respecto a este punto, es de sefialar que no existen cambios o argumentacion
con variacion alguna a lo presentado en oficio CEE/INT/030/2016, de fecha 13 de
septiembre de 2018, es decir, que en fa contestacién realizada mediante el oficio
CEE/INT/030/2016 se argumentd que se habian realizado los pagos de los
impuestos por la cantidad de $187,276.00 (ciento ochenta y siete mil doscientos
setenta y seis pesos 00/100 moneda nacional}, agotando en el orden de prelacion -
el recurso con el que se contaba en la cuenta bancaria de liquidacion.” -

De las aclaraciones presentadas por el sujete obligado en donde manifiesta que se han
realizado pagos de los impuestos por la cantidad de $187,276.00, dichc monto esta
compuestos por el pago de $50,933.00 correspondientes al pago de contribuciones de los
ejercicios 2011, 2012, 2013 y 2014, $96,496.00 correspondiente al pago de impuestos al
gjercicio 2015 dichos montos pertenecen a la cuenta “ISR Asimilables a Sueldos "y
$39,847.00 pertenecientes a las actualizaciones y recargos de dichos montos calculados
por el SAT, agotando en el orden de prelacion el recurso con el que se contaba en la
cuenta bancaria de liquidacién, sin embargo, aun persiste un importe pendiente de ser
liquidado por $66,044.78, de los cuales $926.00 pertenecen -a saldos con antigiiedad
mayor a un afo y $65,118.78 se generaron en el e;erc:c;o 2015 por tal razon la
observacion quedo no atendida. : . :

En consecuencia, se propone dar Vista al- Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para que determine lo conducente.

En consecuencia, este Consejo General considera que ha lugar a dar vista al
Servicio de Administracién Tributaria, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

f) IMPOSICION DE LA SANCION
Derivado de las faltas que han sido analizadas, debe considerarse que el otrora
partido politico en cuestidn, no recibié financiamiento publico por parte del

Organismo Publico Electoral para el gjercicio dos mil dieciséis, toda vez que perdié
su registro como partido politico local en el afio dos mil quince al no alcanzar el
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porcentaje minimo de la votacion durante el Proceso Electoral local 2014-2015,
por lo que se encuentra en proceso de liquidacion.

En relacion con lo anterior, considerando que el sujeto obligado carece de
capacidad econémica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le
impusieran, esta autoridad debe considerar la imposicién de una sancion que
pueda hacerse efectiva, pues de lo contraric no se alcanzaria la finalidad buscada
ni tampoco tendria objeto una sancidon que no pudiera aplicarse al no haber
incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontraros
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una sancién no
pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo
gue la sancion a imponer en el caso concreto es la Amonestacién Publica.

Al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al otrora partido
politico no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicion de la sanc;on afecte sus acttvudades ya que ia misma, ho vulnera su
haber econémico. ' : :

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta para determinar la clase de sancién que legalmente corresponda v,
finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduaria dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias del otrora partido politico.

De forma similar se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis de jurisprudencia 275 de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", aplicable al referirse a garantias individuales; por tanto, esta
autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la
sancion idénea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y el
analisis respecto de la imposicion de la sancion para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de Ia existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta UGltima, dado
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que dichos estudios tnicamente resultan necesarios para determinar una sancion
mas gravosa. : :

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacion publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancidon de menor severidad, criteric que ha sido
sostenido en la sentencia que recayé al recurso de apelacron identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente: :

"En este catdlogo de sanciones [articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales] se aprecia un orden que pretende
Ir de las leves a las mas severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas
clases de conductas relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de
ellas debe elegirse la que permita a la autoridad establecer la sancién
concrela en cada caso, en correspondencia a la gravedad general y particular
de la falta, para que resulte adecuada proporcrona! eﬁcaz e;emplar y
disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacién se considera una
pena menor'’® , pues es evidente que no exlste pena que resulte de menor rigor
que la sancién de referencia,

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacién de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA.

Por todo lo anterior, la sancién que debe imponerse al otrora Partido Politico
Cruzada Ciudadana, por las infracciones cometidas respecto de las conclusiones
4,5,6,7,8,9,11, 12, 14, 16 y 17 las cuales fueron analizadas en los incisos que
preceden, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccién |, de la

'8 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raudl, Manual de Derecho Peral, Filiberto Cérdenas editor y distribuidor, 2a. Edicion, México, D.F,
1994, pag. 7011,
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Ley General de Instituciones y Procedlmsentos EEectoraIes es decir, una
Amonestacion Pablica.

18.10.2 Otrora Pa_rtido Democrata

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestién de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual del otrora Partido Demécrata, correspondientes al
Ejercicio 2015 en el Estado de Nuevo Ledn, se procedera a reahzar su
demostracion y acredltamon por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revisién llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que ias wregulandades en las que
incurrio el otrora Partldo Demécrata, son Ias sugunentes ' .

a) 5 faltas de caracter formal: c_onchsuones 4,6,8,16,y 17

b} 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusion 5

¢} 1 falta de caracter sustancial o de fondo: Conclusién 7

d) Conclusién 11, respecto a los saldos con antigledad mayor a un afio o
registrados durante el gjercicio 2015, se da seguimiento para la comprobacién del
cumplimiento de la obligacion establecida en los articulos 67 y 84, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de F:scahzamon en el marco del proceso de Ilqmdacmn
como Partido Politico. :

e) 1 falta de caracter sustancial o de fondo Conclusron 14

f) Imposicion de la sanc;on :

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de fa Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos. -

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes teméticos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Conclusion 4

‘4. OPD/NL omitic informar a la autoridad electoral los montos minimos y
maximos, asi como la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias
de sus militantes.”
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En consecuencia, al omitir presentar los montos maximos y minimos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, el sujeto
obligado incumplié con lo dispuesto en Iosamculos 56, numeral 2, inciso c) de la
LGPP y 98 del RF. :

Conclusion 6

“6. OPD/NL omitio presentar el Programa Anual de Trabajo para el desarrollo
de las Actividades Especmcas en ef gjercicio 2015.”

En consecuencia, al omttlr presentar el Programa Anual de Trabajo, el sujeto
obligado incumplid con Io dlspuesto en el artlcuio 170 numeral 1 de! RF

Conclusién 8

“8. OPD/NL omitid presentar el Programa Anual de Trabajo de los Gastos
para la Capacitacién, Promocién y Desarrollo del L:derazgo Polmco de Ias :
Mujeres en el e;erc:cro 20158.” '

En consecuencia, al omitir presentar el Programa Anuat de Traba;o de los gastos
para la capacitacion, promocién. y liderazgo de las mujeres, el sujeto obllgado
incumplié con lo d:spuesto en el articulo 170 numerai 1 de! RF _

Conclusion 16

“16. OPD/NL. Omitié dar aviso omitié dar aviso a la UTF, sobre el listado de
sus organizaciones sociales y adherentes durante el gjercicio 2015. o

En consecuencia, al omitir dar aviso a la UTF sobre el listado de sus
organizaciones sociales y adherentes durante el ejercicio 2015, el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en el articulo 277, numeral 1, inciso f) del RF.

Conclusién 17

“17. OPD/NL .omitié dar aviso a la UTF, sobre el porcentaje de depreciacién y
amortizacién de sus activos fijos y gastos diferidos respectivamente.”

En consecuencia, al omitir presentar los porcentajes de depreciacién vy
amortizacion de sus activos fijos y gastos diferidos, el sujeto obligado incumplié
con lo dispuesto en el articulo 73, numeral 2 del RF.
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De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones 1 y Il de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacién de la
presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el anélisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido
politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto pO|IthO fue omiso en dar respuesta a los
requenmlentos formutados

De lo anterior se desprende que el otrora partido politico puso en peligro los
principios de transparencia y rendicion de cuentas al no encuadrar sus actividades
dentro de los confines establecidos por la normatividad comicial, y dejar de
observar el contenido predeterminado por la ley electoral. En efecto, las conductas
descritas en el apartado anterior constituyen diversas faltas de forma que no
implican una afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion, sino que UGnicamente representan
infracciones en la rendicion de cuentas, en este sentido, la falta de entrega de
documentacién requerida y los errores en la contabilidad y la documentacidn
soporte de los ingresos y egresos de los sujetos obligados no representan un
indebido manejo de recursos. Asi, es deber de los entes politicos informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a
revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacién de los instrumentos previamente establecidos
para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacidn de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.
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En el caso concreto, no se acreditan faltas sustanciales puesto que Unicamente se
pone en peligro la afectacion de bienes juridicos tutelados por la norma electoral,
sin embargo las faltas en la que incurre el otrora partido politico con motivo de las
irregularidades sefialadas debe sancionarse al no cumplir con la totalidad de las
formalidades que exigen los ordenamientos jurldlCOS de la materta para una
adecuada rend|C|on de cuentas.

Del anahsns realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto obligado,
se desprende que se tratd de una omision, que las faltas se calificaron como
leves, que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacién a
los valores sustanciales, sino unicamente su puesta en peligro, que no hay
reincidencia y que exnste cu!pa en el obrar del su;eto obllgado

En este orden de tdeas, al haber quedado acreditada la comision de las
infracciones por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerara la capacidad econdmica
referida en el Considerando 12 para que la sancién que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la
sancion, lo que sera abordado en el dltimo inciso del presente considerando.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecio la conclusion 6 infractora del
articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccién N y ¢) de Ea de la LGPP y 43 de Ia Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leon '

A cont:nuacuon se presenta la conclusion final sancnonatona determlnada por la
autoridad en el chtamen Consohdado

Actividades Especuﬁcas .

Conclusion 5

5. OPD/NL omitic destinar el 2% del financiamiento publico otorgado
correspondiente a las actividades especificas en el ejercicio 2015 por un
monto de $11,275.13.

En consecuencia, al omitir destinar el porcentaje requerido para actividades
especificas, el sujeto obligado incumpli6 con lo dispuesto en el articulo 51,
numeral 1, inciso a) fraccién IV, y c) de la de la LGPP y 43 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn por un importe de $11,275.13.
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Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numerai 1, inciso b), fracciones 1l y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacién
de la presente Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon notificé al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, en algunos casos las
respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas vy, en
otros, el instituto polltlco fue omiso en dar respuesta a los requersmlentos
formulados. R : : -

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
daio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial pues impide garantizar el
apego a la normatividad aplicable en el manejo de los recursos vulnerando los
principios de uso debido de los recursos y el de legalidad de los recursos publicos
de la actividad electoral, ya que el partido politico no aplicé el financiamiento
publico que debia destinar al rubro de actividades especificas.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacién de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para el desarrollo de las -actividades especificas consistentes en la
educacion y capacitaciéon politica, investigacion socioecondémica y politica, asi
como las tareas editoriales. '

La intencién de establecer como obligacion a cargo de los institutos politicos de
destinar el recurso referido para actividades especificas tiene como finalidad que
contribuyan mediante la investigacion de la problematica politica, cultural y
econdmica, que atraviesa el pais, a desarrollar de mejor manera sus actividades,
de tal forma que dicha obligacion se constituye como una garantia para
asegurarse de que cumplan con las finalidades que, como entidades de interés
publico tienen encomendadas; asimismo, a través de ese desarrollo permanente,
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se contribuye a la conformacién de la cultura politica, lo cual se debe realizar de
manera constante y regular, pero sin -descuidar otras obhgac:ones que la propia
ley les impone, ni su actividad ordinaria.

Pues es claro que, dada la naturaleza y fines de un partido politico, su tarea
constante es promover la participacion del pueblo en la vida democrética del pais,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizacion de
ciudadanos, por lo tanto al ser entidades de interés publico, la autoridad debe
asegurar que los recursos publicos que le son otorgados tengan la finalidad, en
primer término, de cumplir con las encomiendas establecidas constitucionalmente
para los partidos y, posteriormente, para el sostenimiento de las actividades a
nivel interno del partido, por lo tanto, al instituir la obligacién del partido para
destinar un minimo porcentaje de esos recursos, se pretende garantizar que el
ente publico cumpla con las finalidades para lo cual fue creado.

Por lo tanto, la fanahdad de la norma consiste en garantizar la conformacion de una
cultura politica con la promocién de valores civicos y de responsabilidad a través
de las actividades especificas, asi como fomentar en los partidos politicos la
celebracién periddica de actividades encaminadas a incentivar en la ciudadania la
educacion y la capacitacion politica entre otras actividades, las que se encuentran
debldamente amparadas con fmanc:amlento publlco otorgado al pamdo -

Del -anahs:s anterior, es pOSIble concluir que el fundamento referido concurre
directamente con la obligacion de estricto apego a la legalidad y aplicacién y uso
debido los recursos de los partidos politicos a determinado rubro y farea
fundamental del partido como son las actividades especificas, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencnat para la
convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los
partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano,
pues son considerados constitucionalmente entes de interés pablico gue reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacién origina una lesidén que resiente la sociedad e incide en forma directa
sobre el Estado.
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En el presente caso, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico
tutelado, consistente en garantizar la conformacion de una cultura politica a través
de la promocidn de valores civicos y de responsabilidad ciudadana, en razén de
que no aplico la totalidad del financiamiento que el leglstador consndero para la
promoc:on del pueblo en la vida democratica. o

En ese senttdo, ~la omision del instituto politico de destinar el recurso
correspondiente para el desarrollo de las actividades especificas tales como
educacion y capacitacién politica, investigacion socioecondmica y politica, asi
como tareas editoriales de los partidos politicos, irregularidad derivada de la
revision de su mforme anual dos msi quince, por sr masma constltuye una falta
sustancial.

Con lo anterior se concluye que la norma transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio de legalidad tutelado por la Carta Magna y el uso debido
de los recursos pubhcos de Ios pamdos en Ios rubros para el cual se debe
destinar.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se traté de una omision, que la
falta se calificd como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se traté de una conducta culposa.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion
por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerard la capacidad -econdmica
referida en el Considerando 12, para que la sancién que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la
sancion, lo que sera abordado en el Gltimo inciso del presente considerando.

¢) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecié la conclusién 7infractora del
articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccion V de la LGPP y 44, fraccion |, dltimo
parrafo de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

A continuacion se presenta, la conclusién final sancionatoria determinada por Ia
autoridad en el Dictamen Consolidado.
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Conclusion 7

7. OPD/NL omitié destinar el 3% del financiamiento publico correspondiente a
fa Capacitacion, Promocion y el Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres en el gjercicio 2015, por un monto de $16,912.69.

En consecuencia, al omitir destinar el porcentaje requerido para la
Capacitacion, Promocion y Liderazgo Politico de las Mujeres, el sujeto
obligado incumplio con lo dispuesto en el articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccién
V de la LGPP y 44, fraccién |, Ultimo parrafo de la Ley Eiectorai para el Estado de
Nuevo Leodn por un lmporte de $16 912 69 '

Cabe sefialar que se hIZO del conocnmrento del partido pollttco la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y lli de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el anélisis de cada
conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, en algunos casos .las
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas y, en
otros, el instituto politico fue omzso en dar respuesta a Jos requerimientos
formuiados. = - :

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por no destinar el recurso
correspondiente para la realizacion de actividades de capacitacion, promocion y
desarrollo de liderazgo politico de las mujeres.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacién de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres.
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Ahora bien, de acuerdo al monto determinado y distribuido por el Organismo
Publico Local Electoral como financiamiento publico otorgado para el
sostenimiento de actividades ordinarias de los partidos politicos, en estricto apego
al articulo 44, fraccion |1, dltimo parrafo, de la Ley Electoral para el Estado de
Nuevo Leon, los partidos politicos deberan destinar un monto especifico de su
financiamiento ordinario para la capac;tamon promocion y el desarrollo del
liderazgo poilitico de las rnu;eres '

La ﬁnaiidad de tai obligacién consiste en que los partidos destinen una
determinada cantidad de recursos a la realizacion de actividades en virtud de las
cuales de manera exclusiva, o por lo menos, principalmente se promocione,
capacite o desarrolle el liderazgo de las mujeres, por lo que es claro que la
intencién del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor nimero de
personas posibles (universalidad) sin discriminacion alguna (igualdad) y con
programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa) a efecto de
que el partido cumpla con la misma de la manera mas ampka pOS}bie y con la
posibilidad de evaluar Ios correspond;entes resultados -

Por lo tanto, la norma citada resulta relevante en razdn de que tiene por finalidad
promover la equidad de género, por lo que la finalidad de la norma consiste en
garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los cambios politicos
que acontecen en el pais, por lo que resultan relevantes para la proteccion de los
pilares fundamentales que deﬂnen la naturaleza democratica del Estado
Mexicano. - : :

Ahora bien, en el caso en concreto, la irregularidad derivd de que el sujeto
obligado no erogd el recurso al que estaba obligado en relacion con la
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, no
obstante que le Iegrsfamon apilcabie d;sponla tal i :mposmion :

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuaria la finalidad de la ley por el hecho
de no tener en cuenta que al no destinar el recurso previsto para el gasto que se
ha mencionado, se transgrede la norma puesto que no se privilegia el espiritu de
la misma al no promover a través de acciones concretas la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, lo que deja sin
contenido normativo la disposicion legal contenida en el articulo 51, numeral 1,
inciso a), fraccion V de fa LGPP, asi como el 44 fraccién |, tltimo parrafo de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, que consagra la obligacion a los partidos
politicos de destinar recursos especificamente para coadyuvar al empoderamiento
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de las mujeres, lo cual exige que todas las actividades sean planeadas,
programadas, presupuestadas y que el gasto se erogue en el gjercicio fiscalizado
para garantizar que los recursos se apliquen estrictamente a dichas actividades.

En ese tenor, derivado de un analisis de la normativa de la materia, a la luz del
contexto global del ordenamiento juridico y no de manera aislada, y considerando
que la intencion del legislador es que las actividades destinadas a la capacitacion,
promecion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se apliquen al mayor
numero de personas posibles (universalidad), sin discriminacién alguna (igualdad)
y con programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacién previa), se
requieren dos elementos, a saber: 1. Que las actividades estén de manera directa
y exclusiva destinadas a la capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, indicando las fechas de realizacién de cada actividad, con
el detalle pormenorizado de las actividades realizadas; y 2. Que respecto de cada
una de las personas, se establezca el porcentaje de los gastos de némina que
corresponda a las actividades realizadas, a favor de la capac:tacnon promoc;on y
desarrolio del Ilderazgo polltlco de las mu;eres

En este sentido, la norma transgredlda es de gran trascendencia para la tutela del
debido uso de los recursos con que cuenta el partido politico, en razén de que no
aplico la totalidad de los recursos que el legislador consideré para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi como el
principio de legalidad, en razén de que el legislador prevuo tal obttgac;ton Y el
partido omitio destinar dschos recursos.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se traté de una omision, que la
falta se calificé como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se traté de una conducta culposa.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comisidn de la infraccién
por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerara la capacidad econdmica
referida en el Considerando 12, para que la sancién que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la
sancion, lo que sera abordado en el Ultimo inciso del presente considerando.

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la
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conclusion 11 infractoras deI artlculo 84 numeral 1, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacién. :

Respecto a los saldos con antigliedad mayor a un afio o registrados durante el
ejercicio 2015, se da seguimiento para la comprobacion del cumplimiento de la
obligacion establecida en los articulos 67 y 84, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de Fsscahzacnon en ei marco del Proceso de hqu:dacnon como Partido
Politico. _

e) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la
conclusion 14, infractora del articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion con
relacion al 25, numeral 1, inciso i) de Ia Ley Gener_ai de Partidos Politicos.

A continuacion se presenta la conclus:o_n flnai sanc:onatona determlnada por la
autoridad en el DJctamen Consohdado :

Conclus;on 14

14. OPD/NL omitié obtener financiamiento por concepto de un préstamo
personal” por $50,000.00 durante al ejercicio 2015, prevaleciendo Ia s:tuac;on
de haber tenido un mgreso de un ente prohlbfdo

En consecuencia, al omitir obtener financiamiento por concepto de un préstamo
personal”’.por $50,000.00 durante al ejercicio 2015, el sujeto obligado incumplid
con lo dispuesto en el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacién con relacion al
25, numeral 1, inciso I) de la Ley General de Partidos Pohtlcos RS

Cabe sefalar que se h!ZO del conocimiento del partido poI|t|co Ia conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, en algunos casos las
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respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas vy, en
otros, el instituto politico. fue omiso en dar respuesta a los requerimientos
formulados. :

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por no rechazar una aportacidbn de recursos de personas cuya
prohibicién esta expresa en la normativa electoral, (en el caso en mencién obtener
financiamiento por concepto de un préstamo personal por una persona fisica
prevaleciendo la situacién de haber tenido un ingreso de un ente prohibido) ello en
desatencion a lo dispuesto, en el sentido que esos ingresos deben provenir de
fuente cierta y permitida por la ley para evitar que los partidos, como instrumentos
de acceso al poder pulblico estén sujetos a intereses privados -es decir,
contravinieron los bienes juridicos tutelados consistentes en Ia certeza y
transparencua enel ongen hcnto delosi lngresos- -

Es importante senaiar que el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion tiene
una relacion directa con el articulo 25, numeral 1, inciso i) de la Ley General de
Partidos Politicos el cual establece que es obligacion de éstos la de rechazar toda
clase de apoyo economico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros
o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a Ias que
las leyes prohtban financiar a Ios partidos politicos.

La prohibicion de realizar aportaciones en favor de los sujetos obligados
provenientes de personas cuya prohibicion esta expresa en la nommativa electoral,
existe con la finalidad de evitar que los sujetos obligados como instrumentos de
acceso al poder publico estén sujetos a intereses privados alejados del bienestar
general, como son los intereses particulares de personas fisicas (para el caso de
préstamos personales en efectivo).

En el caso concreto, la proscripcion de recibir aportaciones en efectivo o en
especie, en el caso en comento por concepto de préstamos personales de
personas fisicas, responde a uno de los principios inspiradores del sistema de
financiamiento partidario en México, a saber, la no intervencién de los sujetos
previstos en el articulo en mencion.
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Por lo anterior, es razonable que por la capacidad econdmica o los intereses que
una persona fisica pudiera tener y por los elementos que podrian encontrarse a su
alcance segun la actividad que realicen, se prohiba a d:chos sujetos realizar
aportaciones a Ios institutos politicos.

Es importante senalar que con la actualizacion de la faita de fondo se acredita la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por. la leglsla0|on aplicable en
materia de fiscalizacion de partldos pohtacos

En este sentido la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certeza y transparencia en el origen debido de los recursos de Ios
partidos politicos tutelados por la normatw:dad electoral L

Lo anterior es asi porque en la aportacion se trata de un acto unilateral, por lo que
la manifestacion de la voluntad del receptor no es necesaria para que se
perfeccione el acto. En este sentido, la contravencion al articulo mencionado no se
presenta tras una participacion de ambos sujetos, sino Unicamente del aportante;
sin embargo, el partido politico tenia la obligaciéon de rechazar toda clase de apoyo
econdémico, politico. 0 propagandistico proveniente de alguna persona cuya
prohibicion estd expresa en la normativa electoral (en el presente caso haber
obtemdo fmanmamlento a traves de un prestamo personal con una persona ﬂsnca)

Es ewdente que una de las finalidades que persngue la norma al senalar como
obligacidn de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de
manera transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto yfo resultado
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actnvndad de dichos entes
politicos se desempene en apego a los cauces iegales : :

En el caso concreto, la aportacion ‘a favor del -instituto politico la llevé a cabo
mediante un préstamo personal de una persona fisica, mientras que el partido
omitié deslindarse de dicho apoyo econémico.

En este sentido cabe decir, que la prohibicién configurativa de la infraccion tipica
basica (no rechazar una aportacién en dinero o especie) deriva la proscripcion
subordinada o complementaria conforme a la dogmatica aplicable, dirigida a los
sujetos obligados atinente a que se deben abstener de aceptar toda clase de
apoyo propagandisticos, economicos y/o politicos provenientes de cualquier
persona a la que les estd vedado financiarlos.
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Es decir, el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacién con relacion al 25,
numeral 1, inciso i) de la Ley General de Partidos Politicos tiene una prevision
normativa que impone a los sujetos obligados un deber de rechazar, entre otros
apoyos, los de tipo propagandistico, econdmico o politico, provenientes de entes
cuya proscripcion tiene fundamento en la Legislacion Electoral.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se traté de una omisioén, que la
falta se califico como grave especial, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se trato de una conducta culposa

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion
por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerara la capacidad econdmica
referida en el Considerando 12, para que la sanciéon que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a ia imposicion de la
sancmn lo que sera abordado en el u!tlmo inciso del presente cons;derando

f) IMPOSICION DE LA SANCION

Derivado de las faltas que han sido analizadas, debe considerarse que el otrora
partido politico en cuestion, no recibié financiamiento publico por parte del
Organismo Publico Electoral para el ejercicio dos mil dieciséis, toda vez que perdi6é
su registro como partido politico local en el afioc dos mil quince al no alcanzar el
porcentaje minimo de la votacién durante el Proceso Electoral Iocal 2014-2015,
por lo que se encuentra en proceso de iiqmdamon

En relacion con lo antenor considerando que el sujeto obllgado carece de
capacidad econémica -para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le
impusieran, esta autoridad debe conSId_erar la imposicidbn de una sancion que
pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada
ni tampoco tendria objeto una sancidn que no pudiera aplicarse al no haber
incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una sancién no
pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo
que la sancion a imponer en el caso concreto es la Amonestacion Publica.

Al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al otrora partido
politico no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
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imposicion de la sancion afecte sus actiwdades ya que la misma no vuinera su
haber econdmico. :

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccién
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta para determinar la clase de sancién que legaimente corresponda vy,
finalmente, si la sancidn elegida contempla un minimo y un méximo, proceder a
graduarla dentro de esos margenes, cabe sefalar que en el caso especifico la
omisién a dicha calificacién no vulnera las garantias del otrora partido politico,

De forma similar se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis de jurisprudencia 275 de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", aplicable al referirse a garantias individuales; por tanto, esta
autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacién Pablica como la
sancion idonea, .es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y el
andlisis respecto de la imposicion de la sancion para su graduamon

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicién se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Uitima, dado
que dichos estudios Unicamente resultan necesarios para determlnar una sancion
mas gravosa.’ : :

En efecto, lo sefialado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestaciéon publica es considerada en el -derecho administrativo
sancionador electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recay6 al recurso de apelacion identificado con la
clave SUP-RAP 98/2003, que establece lo siguiente:

"En este catdlogo de sanciones farticulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Elecltorales] se aprecia un orden que pretende
ir de fas leves a las mas severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas
clases de conductas refacionadas con los hechos constitutivos de la falta} y de
ellas debe elegirse la que permita a la autoridad establecer la sancién
concreta en cada caso, en correspondencia a la gravedad general y particular
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de la falta, para que resulte adecuada proporc.vonal eficaz, ejemplar y
disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefalado que la amonestaciéon se considera una
pena menor'’® ; pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor
que la sancién de referencia.

En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el ‘articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancion consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacién de la norma que prevé la sancién
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVA CION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUAC.'ON DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA. =

Por todo lo anterior, la sancion que debe imponerse al otrora Partido Politico
Demécrata, por las infracciones cometidas respecto de las conclusiones 4, 5, 6, 7,
8, 14, 16 y 17 las cuales fueron analizadas en los incisos que preceden, es la
prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion |, de ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, una Amonestacion Publica.

18.11 Oaxaca
18.11.1 Partido Renovacién Social

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual del Partido Renovaciéon Social, correspondientes al
Ejercicio 2015 en el Estado de Oaxaca, se procedera a realizar su demostracién y
acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurri6é el Partido Renovacién Social, son las siguientes:

179 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicion, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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a) 4 faltas de caracter formal: conclusiones 3, 6, 8 y 10

b) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 5

c) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 9

d) Vista al Organismo Publico Local Eiectoraf Conclusuon 7
e} Imposmlon de la sancién. S :

a) En el ca_pitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mlsmas que tienen
relaciéon con el apartado de i mgresos y egresos. :

Visto lo anterior, a continuacién se presentan por ejes teméticos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Visto lo anterior, a continuacion se presentan por ejes tematicos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.

Conclusuon 3

“3 PRS/OX omitié informar a la autoridad e[ectoral Ios montos minimos y
‘maximos, asi como la per|od|C|dad de Ias cuotas ordlnarlas y extraordmanas
de sus militantes.” : _ _

En consecuencia, al omitir informar los montos minimos y maximos de las
cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes, el sujeto obligado
incumplid con lo dispuesto en los amculos 56 numeral 2 mmso c) de la LGPP y
98 numeral 1 del RF ' : : g . :

Conclusion 6

6. PRS/OX. El sujeto obligado omitié presentar el Programa Anual de Trabajo
para el desarrollo de las actividades especificas del ejercicio 2015.

En consecuencia, al omitir presentar el Programa Anual de Trabajo, el sujeto
obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 170 numeral 1 del RF

Conclusion 8

8. PRS/OX. El sujeto obligado omitié registrar contablemente en las cuentas
de orden de la clase “7" del catalogo de cuentas las operaciones
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presupuestales, los proyectos de "Actividades Especificas" 2015 y presentar
su estado de situacion presupuestal del sistema de rendlmon de cuentas del
gasto programado.

En consecuencia, al omitir registrar contablemente en las cuentas las
operaciones presupuestales, los proyectos de "Actividades Especificas”
2015, el sujeto obligado incumplio con lo dispuesto en el articulo 165 del RF

Conc!usi()n 10

10. PRS/OX. El sujeto obhgado omitio presentar el Programa Anual de Trabajo
para el desarrollo del liderazgo polltlco de las mUJeres 2015, -

En consecuencia, al ‘omitir presentar el Programa Anual de Trabajo de los
gastos para la capacitacion, promocién y liderazgo de las mujeres, el sujeto
obligado mcumpi:o con lo dsspuesto en el art;culo 170 numeral 1 del RF

De las faltas descritas en el presente apartado se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacién de la
presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al partido
politicc en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencién, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que . estimara pertinentes asi como la
documentacioén que subsanara las irregularidades detectadas; 'sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el mst:tuto polltlco fue omlso en _dar respuesta a los
requerimientos formulados. :

De lo anterior se desprende que el otrora partido politico puso en peligro los
principios de transparencia y rendicion de cuentas al no encuadrar sus actividades
dentro de los confines establecidos por la normatividad comicial, y dejar de
observar el contenido predeterminado por la ley electoral. En efecto, las conductas
descritas en el apartado anterior constituyen diversas faltas de forma que no
implican una afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién, sino que Unicamente representan
infracciones en la rendicién de cuentas, en este sentido, la falta de entrega de
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documentacién requerida y los errores en la contabilidad y 1a documentacion
soporte de los ingresos y egresos de los sujetos obligados no representan un
indebido manejo de recursos. Asi, es deber de los entes politicos informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a
revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por ia normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos
para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al seftalar como obligacién de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En el caso concreto, no se acreditan faltas sustanciales puesto que unicamente se
pone en peligro la afectacién de bienes juridicos tutelados por la norma electoral,
sin embargo las faltas en la que incurre el otrora partido politico con motivo de las
iregularidades sefialadas debe sancionarse al no cumplir con la totalidad de fas
formalidades que exigen los ordenam|entos Jundtcos de. Ia matena para una
adecuada rendicion de cuentas :

Del analisis reaiizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto obligado,
se desprende que se traté de una omision, que las faltas se calificaron como
leves, que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales, sino Unicamente su puesta en peligro, que no hay
reincidencia y que ex:ste culpa en el obrar deI su;eto obligado.

En este orden de |deas, al haber quedado acreds_tada ia comision de las
infracciones por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerard la capacidad econémica
referida en el Considerando 12 para que la sancion que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se proceders a la imposicion de la
sancion, lo que sera abordado en el Ultimo inciso del presente considerando.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de Ila Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se estabiecio la conclusién 5 infractora del
articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccién IV, y ¢) de la de la LGPP en relacién con
los Acuerdos IEEPC-OPLEO-CG-1/2015 y IEEPCO-CG-29/2015.
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A continuacion se presenta, la conclusion final sanmonatona determinada por la
autoridad en el Dictamen Consolsdado

Actividades Especificas

Conclusion 5

PRS/OX. El sujeto obligado omitié destinar el porcentaje del financiamiento
publico ordinario otorgado en el ejercicio 2015, para el desarrollo de
actividades especificas, por un monto de $11,095.72.

En consecuencia, no destinar el porcentaje requerido para actividades especificas,
el sujeto obligado incumplio con lo dispuesto en el articulo 51, numeral 1, inciso a)
fraccion IV, y c) de la de la LGPP en relacion con los Acuerdos IEEPC-OPLEO-
CG-1/2015 y IEEPCO-CG-29/2015 por un |mporte de $11, 095 72

Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora, respetdndose la garantia de audiencia contemplada en el articuio 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resoluciéon y que se detalla .en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico -al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacidon que
subsanara la irregularidad detectada; 'sin embargo, en algunos casos las
respuestas no fueron idoéneas para subsanar las observaciones realizadas vy, en
otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos
formulados. SR

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dano directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial pues impide garantizar el
apego a la normatividad aplicable en el manejo de ios recursos vuinerando los
principios de uso debido de los recursos y el de legalidad de los recursos publicos
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de la actividad electoral, ya que el partido politico no aplicé el financiamiento
publico que debia destinar al rubro de actividades especificas.

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligaciéon de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para el desarrollo de las actividades especificas consistentes en la
educacion y capacitacion politica, mvestlgac:on socmeconomlca y politica, asi
como las tareas editoriales.

En ese sentido, la omisién del instituto politico de destinar el recurso
correspondiente para el desarrollo de las actividades especificas tales como
educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi
como tareas editoriales de los partidos politicos, irregutaridad derivada de la
revision de su mforme anual dos mil quince, por si mlsma constltuye una falta
sustancial. :

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se tratdé de una omisién, que la
falta se califico como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que eE
lnfractor no es reincidente y que se traté de una conducta culposa.

Conlo anterior se concluye que la norma transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio de legalidad tutelado por la Carta Magna y el uso debido
de los recursos publicos de los partidos en los rubros para el cual se debe
destinar.

En este orden de ideas, al haber quedado acredltada la comisién de la infraccion
por parte del partido Politico Renovacion Social, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerara la capacidad econ6mica
referida en el Considerando 12, para que la sancién que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicién de la
sancion, lo que sera abordado en el Gltimo inciso del presente considerando.

¢) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecié la conclusion 9 infractora del
articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccion IV, y ¢) de la de la LGPP en relacién con
los Acuerdos IEEPC-OPLEO-CG-1/2015 y IEEPCO-CG-29/2015.

A continuacion se presenta, la conclusion final sancionatoria determinada por la
autoridad en el Dictamen Consolidado.
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Liderazgo Politico de la Mujer

Conclusion 9

‘PRS/OX. El sufeto obligado omitio destinar el monto minimo del tres por
ciento del financiamiento publico ordinario 2015, para la capacitacion,
promocién y desarrollo del Irderazgo polmco de las mu;eres por un monto de
$6 094.83.” : :

En consecuencia, no destinar el porcentaje requerido para actividades especificas,
el sujeto obligado incumplio con lo dispuesto en el articulo 51, numeral 1, inciso a)
fraccion 1V, y c) de la de la LGPP en relacion con los Acuerdos IEEPC OPLEO-
CG 1/2015 y IEEPCO- CG-29/2015 por un importe de $6, 094 83 '

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y lil de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucién y que se detalla en cada observacién, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones -que estimara pertinentes asi como la documentacién que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, en algunos casos las
respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas y, en
otros, el instituto polmco fue omiso en dar respuesta a los requerimientos
formulados. SERRS - -

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por no destinar el recurso
correspondiente para la realizacion de actividades de capacitacion, promocién y
desarrollo de liderazgo politico de las mujeres.
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En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacion de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para la capacntacuon promocién y el desarrollo dei liderazgo politico de
las mujeres.

Ahora bien, de acuerdo al monto determinado y distribuido por el Qrganismo
Publico ‘Local Electoral como financiamiento publico otorgado para el
sostenimiento de actividades ordinarias de los partidos politicos, en estricto apego
al articulo51, numeral 1, inciso a) fraccion IV, y ¢) de la de la LGPP en relacién con
los Acuerdos |[EEPC-OPLEO-CG-1/2015 y IEEPCO-CG-29/2015., los partidos
politicos deberan destinar un monto especifico de su financiamiento ordinario para
la capacitacion, promocnon yel desarrollo del !;derazgo poltt:co de Ias mu;eres

La finalidad de tal obligacién consiste en que los partidos destmen una
determinada cantidad de recursos a la realizaciéon de actividades en virtud de las
cuales de manera exclusiva, o por {0 menos, principalmente se promocione,
capacite o desarrolle el liderazgo de las mujeres, por lo que es claro que la
intencion del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor nimero de
personas posibles (universalidad) sin discriminacién alguna (igualdad) y con
programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacién previa) a efecto de
que el partido cumpla con la misma de la manera mas amplia pOSIble y con la
posibilidad de evaluar los correspondientes resultados.

Por lo tanto, la norma citada resulta rele_vante en razén de que tiene por finalidad
promover la equidad de género, por lo que la finalidad de la norma consiste en
garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los cambios politicos
que acontecen en el pais, por lo que resultan relevantes para la proteccion de los
pilares fundamentales que deﬂnen la . naturaleza democratica del Estado
Mexicano. S L S

Ahora bien, en el caso en concreto, la irregularidad derivé de que el sujeto
obligado no erogd el recurso al que estaba obligado en relacidon con la
Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, no
obstante que le legislacién aplicable disponia tal imposicion.

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuaria la finalidad de ia ley por el hecho
de no tener en cuenta que al no destinar el recurso previsto para el gasto que se
ha mencionado, se transgrede la norma puesto que no se privilegia el espiritu de
la misma al no promover a ftravés de acciones concretas la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, lo que deja sin
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contenido normativo la disposicion legal contenida en el articulo 51, numeral 1,
inciso a) fraccion IV, y ¢) de la de la LGPP en relacion con los Acuerdos IEEPC-
OPLEO-CG-1/2015 y IEEPCO-CG-29/2015, que consagra la obligacién a los
partidos politicos de destinar recursos especificamente para coadyuvar al
empoderamiento de las mujeres, lo cual exige que todas las actividades sean
planeadas, programadas, presupuestadas y que el gasto se erogue en el ejercicio
fiscalizado para garantizar que Ios recursos se apilquen estnctamente a dichas
actwudades : : : :

En ese tenor, derivado de un andlisis de la normativa de la materia, a la luz del
contexto global del ordenamiento juridico y no de manera aislada, y considerando
que la intencion del legislador es que las actividades destinadas a la capacitacién,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se apliquen al mayor
numero de personas posibles (universalidad), sin discriminacion alguna (igualdad)
y con programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa), se
requieren dos elementos, a saber: 1. Que las actividades estén de manera directa
y exclusiva destinadas a la capacitacion, promocion y desarroilo del liderazgo
politico de las mujeres, indicando las fechas de realizaciéon de cada actividad, con
el detalle pormenorizado de las actividades realizadas; y 2. Que respecto de cada
una de las personas, se establezca el porcentaje de los gastos de némina que
corresponda a las actividades realizadas, a favor de la capacitacion, promoc;on y
desarrollo del liderazgo pol ltICO de las mu;eres -

En este sentido, la norma transgr_edida es de gran trascendencia para la tutela del
debido uso de los recursos con que cuenta el partido politico, en razon de que no
aplico la totalidad de los recursos que el legislador considerd para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, .asi como el
principio de legalidad, en razon de que el Ieg!siador prewo tai obhgacuon y el
partido omitié destinar d:chos recursos. : S

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se tratd de una omision, que la
falta se calificd como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se traté de una conducta culposa.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion
por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacion, este Consejo General considerara la capacidad econdmica
referida en el Considerando 12, para que la sancidén que se le imponga sea
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acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la
sancion, lo que sera abordado en el Gltimo inciso del presente considerando.

d) Vista al Organismo Publico Local Electoral

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consoiidado correspond:ente se establecio en Ia conclusién
7lo sngu#ente : : :

“7.PRS/OX. El sujeto obhgado omitié realfzar 1 pubhcacron trimestral de
divulgacion.” : :

I. ANALISIS TEMATICO DE LA !RREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO e

Tareas detorrales_ e

De la verificacion a la cuenta “tareas editoriales”, se observé que el partido no
presento la totalidad de las publicaciones a las que se encuentra obligado realizar
de conformidad con lo establecide en el articulo 25 de Ea Ley General de Par‘udos
Politicos. S : g -

Con la finalidad de salvaguarda'r la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nam. INE/UTF/DA-
L./20469/16 de fecha 31de agosto de 2016, recubldo por su partido ei mismo dia.

Con escrito de respuesta nim. PRS/SF y AD/69/2016 rec;btdo el 14 de
septiembre del 2016, el PRS manifesto lo que a la letra se transcribe:

“Es importante sefialar que mediante Acuerdo del IEEPCO-CG-9/2015 obtuvo
su registro de fecha el 8 de octubre del 2015 mismo que fue publicado en el
periddico oficial del gobierno del estado poder ejecutivo el 17 de octubre del
afio 2015. Por lo tanto el partido no tiene obligacién de presentar las
ediciones de 4 publicaciones trimestrales de divulgacién y dos semestrales de
caracter publico dado que es un ejercicio irregular, sin embargo la edicion
correspondiente al cuarto frimestre que corresponde a los meses octubre,
noviembre y diciembre del 2015, por las razones antes mencionado de que el
partido es de nuevo creacién y debido a que las prerrogativas no fueron
otorgadas de forma oportuna las tareas editoriales no fueron presentadas” Se
anexa el Diario Oficial del Gobierno del Estado publicado el 17 de octubre del
2015”
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Del andlisis a la documentacion presentada, se determind lo siguiente:

La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, toda vez que omitié
presentar la documentacion que acredite la realizacion de la totalidad de las
publicaciones a las que se encuentra obligado reanzar de conformldad con lo
establecido en el artlcuto 25dela LGPP

Con la finalidad de salvaguardar ia garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacidon antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
L/21890/16 de fecha 6 de octubre de 2016, recibido porsu pa_rtido el _mismo dia.

Con escrito de respuesta num. PRS/SF y AD/70/2016, recibido el 13 de octubre
del 2016, el PRS mantfesto o que a Ia letra se transcribe: -

‘Respecto a esta observacion nuevamente se reproduce lo manifestado en
nuestro oficio numero PRS/SF y AD/69/2016 de fecha 14 de septiembre de
2016, debido a que el Partido es de nueva creacién y las prerrogativas no
fueron otorgadas en forma oportuna para llevar a cabo Ios trabajos de tareas
editoriales no fueron reahzadas : k

Del anahs:s ala documentac;on presentada se determmo lo suguuente

Considerando que el OPLE no otorgé el financiamiento correspondiente al mes de
noviembre y diciembre de 2015 hasta el ejercicio 2016, sin embargo si contaba
con recursos en diciembre para llevar a cabo la publicacion trimestral por lo que
se determiné que la omision consistié en una publicacion trlmestral de
divulgacion; por tal razon la observacion no quedo atendlda

En consecuencia, al omitir realizar una publicacion trimestral de divulgacion
correspondiente a tareas edltonales se propone vista al OPLE para los efectos
conducentes.

En consecuencia, este Consejo General considera que ha lugar al Organismo

Publico local Electoral, para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que
en derecho corresponda.
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e) IMPOSICION DE LA SANCION

Derivado de las faltas que han sido analizadas, debe considerarse gque el partido
politico de mérito, no obstante recibidé financiamiento publico por parte del
Organismo Publico Electoral para el ejercicio dos mil dieciséis, perdié su registro
como partido politico local, al no alcanzar el porcentaje minimo de la votacion
durante el Proceso Electoral local 2015-2016, por lo que se desprende que para el
ejercicio 2017, no recibira financiamiento publico por parte del Organlsmo Publico
Electoral, por lo que entrara en proceso de hqundamon '

En relacion con lo anterior, consnderando que el sujeto obligado carece de
capacidad econdémica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le
impusieran, esta autoridad debe considerar la imposicién de una sancion que
pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada
ni tampoco tendria objeto una sancion gue no pudiera aplicarse al no haber
incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una sancién no
pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo
que Ea sancion a lmponer en el caso concreto es la Amonestacmn Publlca '

Al haberse determinado que la sancion que debe imponerse al otrora partldo
politico no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicion de la sancion afecte sus actlvzdades ya gque la misma no vulnera su
haber economwo :

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
fa Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion
de la falta para determinar la clase de sancion que legalmente corresponda v,
finalmente, si la sancién elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a
graduarta dentro de esos margenes, cabe sefialar que en el caso especifico la
omision a dicha calificacién no vulnera las garantias del otrora partido politico.

De forma similar se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis de jurisprudencia 275 de rubro "MULTA FISCAL MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", aplicable al referirse a garantias individuales; por tanto, esta
autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacion Publica como la
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sancion idonea, es innecesario llevar a cabo la calificacion de las faltas y el
analisis respecto de la imposicion de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacién y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta ultima, dado
que dichos estudios un:camente resultan necesarlos para determinar una sanc:on
mas gravosa.

En efecto, lo sefalado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador. electoral como la sancién de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayé al recurso de apelacion |dent|f|cado con la
clave SUP-RAP 98/2003 que establece lo sugunente

:"En este catalogo de sanciones [articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales] se aprecia un orden que pretende

ir de las leves a las mas severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas
‘clases de conductas relacionadas con los hechos constitutivos de Ia falta) y de
ellas debe elegirse la que permita a la autoridad establecer la sancién
concreta en cada caso, en correspondencia a la gravedad general y particular
de la falta, para que resulte adecuada proporCIonal efrcaz ejemplar y
disuasiva.” . : o

De igual forma la doctrina ha sefialado que la amonestacion se considera una
pena menor,'® pues es evidente que no eX|ste pena que resu[te de menor rigor
que la sancién de referencna

En este orden de .idea_s, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que en el caso concreto, la motivacion para efecto de la
imposicion de la sancién consistente en amonestacion pubilica, la constituye la
verificacién de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado def Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION

189 Cfr. Zaffaroni, Eugenio Radl, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cérdenas editor y distribuidor, 2a. Edicién, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA.

Por todo lo anterior, la sancidon que debe imponerse al otrora Partido Politico
Renovacion Social, por las infracciones cometidas respecto de las conclusiones
3. 5, 6, 8, 9 y 10 las cuales fueron analizadas en los incisos que preceden, es la
prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General de
Instltucrones y Procedzmlentos Electoraies es decir, una Amonestacaon Pubilca

18.11.2 Partido Socualdemocrata

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefalar que por cuestiébn de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual del Partido Socialdemodcrata, correspondientes al
Ejercicio 2015 en el Estado de Oaxaca, se procedera a real:zar su demostrac;on y
acreditacion por subgrupos tematicos. -

Ahora bien, de la revision l!evada a cabo al Dictamen Consoitdado y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las srregulandades en las que
mcumo el Partido Somaldemocrata son las &gu;entes

a) 6 faltas de caracter.formai: conciusiones 5, 6, 8,10,11y14

b} 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 4

c¢) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusién 9

d) Conclusion 13, respecto a los saldos con antigiiedad mayor a un ano o
registrados durante el ejercicio 2015, se da seguimiento para la comprobacion del
cumplimiento de la obligacion establecida en los articulos 67.y 84, numeral 1,
inciso a) del Reglamento de Fiscahzac:on en-el marco dei proceso de liguidacion
como Partido Politico.

e) Vista al Organismo PUblico Local Electoral Conclus:on 7

f) Imposicion de la sancion :

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos.

Visto lo anterior, a continuacién se presentan por ejes tematicos las conclusiones
finales sancionatorias determinadas por la autoridad en el Dictamen Consolidado.
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Conclusion 5

‘8. PSDO/OX. El sujeto obligado omitié apegarse a los formatos “IA” Informe
Anual e “IA-6" detalle de los gastos en actividades ordinarias permanentes a la
normatividad aphcable y al acuerdo y no comdrcen las c:fras con la balanza de
comprobac:on

En consecuencia, al omitir apegarse a los formatos y no coincidir las cifras
con la balanza de comprobacién, el su;eto obhgado :ncumplao con lo d:spuesto
en el articulo 41 numera! 't del RF N S

Conclusion 6

‘6. PSDO/OX. El sujeto obligado omitié presentar el Programa Anual de
Trabajo para ef desarrollo de fas actividades especificas del ejercicio 2015.”

En consecuencia, al omitir'presentar el Programa Anual de Trabajo, el sujeto
obligado tncumpho con lo dlspuesto en Ios artlculos 170 numeral 1 175 y 176 del
RF . S . _ .

Conclusion 8

‘8. PSDO/OX. El sujeto obligado omitio registrar en las cuentas de orden de la
clase "7" del catalogo de cuentas, las operaciones presupuestales, los
proyectos de "Actividades Especificas” 2015 y presentar el "estado de
situacién presupuestal dei sistema de rend:cron de cuentas .del gasto
programado" g - L

En consecuencia, al' omitir registrar contablemente en ias cuentas las
operaciones presupuestales, los proyectos de "Actividades Especificas"”
2015, el sujeto obligade incumplié con lo dispuesto en el articulo 165 del RF

Conclusién 10

“10. PSDO/OX. El sujeto obligado presentd el Programa Anual de Trabajo
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres del gjercicio 2015 de manera extemporanea.”
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En consecuencia, al omitir presentar el Programa Anual de Trabajo de los
gastos para la capacitacion, promocion y liderazgo de las mujeres, el sujeto
obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 170 numeral 1 del RF

Conclusion 11

“11. PSDO/OX. El sujeto obligado omitio registrar en las cuentas de orden de
la clase "7" del catalogo de cuentas, las operaciones presupuestales, los
proyectos de " capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres " 2015 y presentar. el "estado de situacion presupuestal del
sistema de rendicién de cuentas del gasto programado T . '

En consecuencia, al omitir reglstrar contablemente en las cuentas las
operaciones presupuestales, los proyectos de "Liderazgo Politico de las
Mujeres™ 2015, el su;eto obhgado mcump!zo con lo dtspuesto en el articulo 165 del
RF. .

Conclusién 1_4

“14. PSDO/OX. El sujeto obligado realizd movimientos en las cuentas de
aclivo, pas:vo y patnmomo sin autonzacron de fa. Un:dad Técnica de
Flscahzac:lon . .

En consecuencia, al realizar movimientos en las cuentas sin autorizacién de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el SUJeto obllgado mcumptlo con lo dispuesto en
los articulos 94 numeraf 1y 322 del RF.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetod la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucidon y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificé al partido
politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacidén que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones

785




GRIBOS g,
‘, hS '.";.

instituto Hacional Electoral
CORSEID GERERAL

realizadas y, en otros, el instituto pohttco fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

De lo anterior se desprende que el otrora partido politico puso en peligro los
principios de transparencia y rendicidn de cuentas al no encuadrar sus actividades
dentro de los confines establecidos por la normatividad comicial, y dejar de
observar el contenido predeterminado por la ley electoral. En efecto, las conductas
descritas en el apartado anterior -constituyen diversas faltas de forma que no
implican una afectacibn a valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion, sino que Unicamente representan
infracciones en la rendicidn de cuentas, en este sentido, la falta de entrega de
documentacion requerida y los errores en la contabilidad y 1a documentacién
soporte de los ingresos y egresos de los sujetos obligados no representan un
indebido manejo de recursos. Asi, es deber de los entes politicos informar en
tiempo y forma los movimientos realizados y generados durante el periodo a
revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada
rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos
para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.
Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefialar como obligacién de los sujetos obligados, rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas que tengan
por objeto y/o resuitado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la
actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

En el caso concreto, no se acreditan faltas sustanciales puesto que Unicamente se
pone en peligro la afectacion de bienes juridicos tutelados por la norma electoral,
sin embargo las faltas en la que incurre el otrora partido politico con motivo de las
irregularidades sefaladas debe sancionarse al no cumplir con la totalidad de las
formalidades que exigen los ordenam:entos juridicos de la materia para una
adecuada rendicidén de cuentas.

Del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por el sujeto obligado,
se desprende que se traté de una omision, que las faltas se calificaron como
leves, que con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales, sino Unicamente su puesta en peligro, que no hay
reincidencia y que existe culpa en el obrar del sujeto obligado.
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En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de las
infracciones por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacién, este Consejo General considerara {a capacidad econdmica
referida en el Considerando 12 para que la sancidon que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la
sancion, lo que sera abordado en el Gitimo inciso del presente considerando.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecid la conclusion 4 infractora del
articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccién IV, y ¢) de la de la LGPP en relaczon con
los Acuerdos IEEPC- OPLEO-CG-1/2015 y IEEPCO CG-29/2015

A continuacién se presenta, la conclusion final sancuonatona determsnada por la
autoridad en el Dictamen Consohdado

Actividades Especfficas

Conclusion 4

“PSDO/OX. El su;eto oblrgado omitié destinar $ 197,030. 6_6 del financiamiento . -
publfco enel ejerctcro 2015 en Act:wdades Especrf icas.”

En consecuencia, no destinar el porcentaje requerido para actw;dades especificas,
el sujeto obligado incumplié con lo dispuesto en el articulo 51, numeral 1, inciso a)
fraccion IV, y ¢) de la de la LGPP en relacion con los Acuerdos IEEPC-OPLEO-
CG-1/2015y iEEPCO-CG 29/2015 por un importe de $197 030. 66 '

Cabe sefalar que se hIZO del conocimiento del partldo pO]ItICO la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en et articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir ia existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién notificé al sujeto
obiigado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, en algunos casos las
respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones realizadas vy, en
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otros, el instituto politico fue om:so en dar respuesta a los requerimientos
formulados. - :

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
danho directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial pues impide garantizar el
apego a la normatividad aplicable en el manejo de los recursos vulnerando los
principios de uso debido de los recursos y el de legalidad de los recursos publicos
de la actividad electoral, ya que el partido politico no aplico el fmanc;amiento
pubi;co que debia destlnar al rubro de actlwdades espec;flcas

En efecto, la conducta descrita en el apartado anterior constituye una falta de
fondo relacionada con la obligacién de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para el desarrollo de las actividades especificas consistentes en la
educacion y capacitacion politica, ;nvestlgamon socioecondmica y polltrca aS|
como las tareas edetonaies :

En ese sentido, la omisién del instituto politico de destinar el recurso
correspondiente para el desarrollo de las actividades especificas tales como
educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondmica y politica, asi
como tareas editoriales de los partidos politicos, irreguiaridad derivada de la
revisiéon de su mforme anual dos mll qumce por si misma constituye una falta
sustancial. . :

Con lo anterior se concluye que la norma transgredida es de gran trascendencia
para la tutela del principio de legalidad tutelado por la Carta Magna y el uso debido
de los recursos pubi:cos de los partldos en los rubros para el cual se debe
destinar. : : .

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se traté de una irregularidad, que se tratd de una omision, que la
falta se calific6 como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la imregularidad cometida, que el
infractor no es reincidente y que se traté de una conducta culposa.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada la comision de la infraccion

por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacién, este Consejo General considerard la capacidad econémica
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referida en el Considerando 12, para gque la sancién que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la
sancion, lo que sera abordado en el Ultimo inciso del presente considerando.

c¢) En el capitulo de Conclusiones Finaies de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecio la conclusion 9 infractora del
articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccién IV, y ¢) de la de la LGPP en relacioén con
los Acuerdos IEEPC-OPLEO-CG-1,’2015 y iEEPCO~CG-29/2015.

A continuacion se presenta la concfusmn fmal sancionatoria determmada por la
autoridad en el Dictamen Consolldado

Liderazgo Politico de !a Mujer o

Conclusion 9

“PSDO/OX. El sujeto obligado omitié destinar el monto minimo del fres por
ciento del financiamiento publico ordinaric 2015, para la capacitacion,
promocioén y desarrolfo del I.rderazgo poht:co de Ias mu,reres por un monto de
$106 298.62.". _ .

En consecuencia, no desttnar el porcentaje requendo para actlwdades especificas,
el sujeto obligado incumplio con lo dispuesto en el articulo 51, numeral 1, inciso a)
fraccion IV, y ¢) de la de la LGPP en relacién con los Acuerdos IEEPC—OPLEO—
CG-1/2015 y IEEPCO-CG-29/201 5 por un :mporte de $106 298.62. :

Cabe seﬁalar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora, respetandose la garantia de audiencia contemplada en el articulo 80,
numeral 1, inciso b), fracciones Il y lli de la Ley General de Partidos Politicos toda
vez que al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se
desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion
de la presente Resolucidn y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al sujeto
obligado, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles, respectivamente,
contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes asi como la documentacion que
subsanara la irregularidad detectada; sin embargo, en algunos casos las
respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones realizadas y, en
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otros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los requerimientos
formulados.

De lo anterior se desprende que al actualizarse una falta sustantiva se presenta un
dano directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesta en
peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial por no destinar el recurso
correspondiente para la realizacion de actividades de capacntacuon promoc;on y
desarrollo de liderazgo polmco de las mUJeres

En efecto, la conducta descrita en el apartado antenor constltuye una falta de
fondo relacionada con la obligacion de aplicar cada afio, un monto especifico de
recursos para la capacztacmn promocnon y el desarrollo del Ilderazgo pOlltiCO de
las mujeres.

Ahora bien, de acuerdo al monto determinado y distribuido por el Organismo
Publico Local Electoral como financiamiento publico otorgade para el
sostenimiento de actividades ordinarias de los partidos politicos, en estricto apego
al articulo 51, numeral 1, inciso a) fraccién IV, y c) de la de la LGPP en relacion
con los Acuerdos IEEPC-OPLEO CG-1/2015 y IEEPCO-CG-29/2015, los partidos
politicos deberan destinar un monto especifico de su financiamiento ordinario para
la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

La finalidad de tal obligacion consiste en que los partidos destinen una
determinada cantidad de recursos a la realizacién de actividades en virtud de las
cuales de manera exclusiva, o por lo menos, principalmente se promocione,
capacite o desarrolle el liderazgo de las mujeres, por lo que es claro que la
intencion del legislador es que esas actividades se apliquen al mayor niimero de
personas posibles (universalidad) sin discriminacion alguna (igualdad) y con
programas dirigidos a cumplir.con dichos objetivos (planeacién previa) a efecto de
que el partido cumpla con la misma de la manera mas amplia posible y con la
posibilidad de evaluar los correspondientes resultados.

Por lo tanto, la norma citada resulta relevante en razén de que tiene por finalidad
promover la equidad de género, por lo que la finalidad de la norma consiste en
garantizar que la mujer participe y sea tomada en cuenta en los cambios politicos
que acontecen en el pais, por lo que resultan relevantes para la proteccion de los
pilares fundamentales que definen la naturaleza democratica del Estado
Mexicano.
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Ahora bien, en el caso en concreto, la irregularidad derivd de que el sujeto
obligado no erogé el recurso al que estaba obligado en relacion con la
Capacitacion, Promocion y Desarrolio del Liderazgo Politico de las Mujeres, no
obstante que le legislacion aplicable disponia tal imposicion.

En ese tenor, en el presente caso se desvirtuaria la finalidad de la ley por el hecho
de no tener en cuenta que al no destinar el recurso previsto para el gasto que se
ha mencionado, se transgrede la norma puesto que no se privilegia el espiritu de
la misma al no promover a través de acciones concretas la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, lo que deja sin
contenido normativo la disposicién legal contenida en el articulo 51, numeral 1,
inciso a) fraccion IV, y ¢) de la de la LGPP en relacion con los Acuerdos IEEPC-
OPLEO-CG-1/2015 y IEEPCO-CG-29/2015, que consagra la obligacion a los
partidos politicos de destinar recursos especificamente para coadyuvar al
empoderamiento de las mujeres, lo cual exige que todas las actividades sean
planeadas, programadas, presupuestadas y que el gasto se erogue en el gjercicio
fiscalizado para garantizar que los recursos se apliquen estrictamente a dichas

En ese tenor, derivado de un andlisis de la normativa de la materia, a la luz del
contexto global del ordenamiento juridico y no de manera aislada, y considerando
que la intencion del legislador es que las actividades destinadas a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres se apliquen al mayor
numero de personas posibles (universalidad), sin discriminacion alguna (igualdad)
y con programas dirigidos a cumplir con dichos objetivos (planeacion previa), se
requieren dos elementos, a saber: 1. Que las actividades estén de manera directa
y exclusiva destinadas a la capacitaciéon, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, indicando las fechas de realizacion de cada actividad, con
el detalle pormenorizado de las actividades realizadas; y 2. Que respecto de cada
una de las personas, se establezca el porcentaje de los gastos de némina que
corresponda a las actividades realizadas, a favor de la capacitacién, promocion y
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
debido uso de los recursos con que cuenta el partido politico, en razon de que no
aplico la totalidad de los recursos que el legislador considerd para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi como el
principio de legalidad, en razén de que el legislador previé tal obligacion y el
partido omitio destinar dichos recursos.
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Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende que se tratd de una irregularidad, que se traté de una omision, que la
falta se calific6 como grave ordinaria, que el sujeto infractor conocia los alcances
de las disposiciones legales invocadas en la irregularidad cometida, que el
infractor no es remcndente y que se trato de una conducta culposa.

En este orden de ideas, al haber quedado acreditada Ia comisién de la infraccion
por parte del otrora partido politico, a fin de contar con una adecuada
individualizacién, este Consejo General considerara la capacidad economica
referida en el Considerando 12, para que la sancién que se le imponga sea
acorde a la misma y, una vez hecho lo anterior, se procedera a la imposicion de la
sancion, lo que sera abordado en el ultimo inciso del presente considerando.

d) £n el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado, se establecio 1a conclus:on 13 infractora
del articulo 67, numeral 1 del Regiamento de Flscahzacmn =

Respecto a los saldos con anttguedad mayor a un afio o reglstrados durante e}
ejercicio 2015, se da seguimiento para la comprobacion del cumplimiento de la
obligacion establecida en los articulos 67 y 84, numeral 1, inciso a) del
Reglamento de F;scahzamon en el marco dei proceso cie hqu:dac;on como Pamdo
Politico. : - - S

e) Vista al Organismo Publico Local Electoral - : -
En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado corresponduente se estabieczo en la conclusion

7 lo siguiente:

‘7. PSDO/OX. El sujefo obligado'omitié realizar '3 publicaciones trimestrales de
divulgacion y 1 semestral de carédcter teérico.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LA IRREGULARIDAD REPORTADA EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO.

Tareas Editoriales

De la verificacién a la cuenta “tareas editoriales”, se observd que el partido no
presento la totalidad de las publicaciones a las que se encuentra obligado realizar
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de conformidad con lo establemdo en el artlcuio 25 de la Ley General de Partidos
Politicos. :

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
L/20470/16 de fecha 31 de agosto de 2016 recibido por eE PSDO mismo dia.

Si bien el su;eto obligado si presento escrito de respuesta respecto a esta
observacion no realizé mamfestamon alguna -

El'sujeto obligado omitié proporcnonar la documentacién que acredite la realizacion
de la totalidad de las publicaciones a las que se encuentra obligado realizar de
conformidad con lo establecido en el articulo 25, de la LGPP por tai razon la
observacién no quedo atendida. :

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio num. INE/UTF/DA-
L/21888/16 de fecha 6 de octubre de 2016 recibido por el PSDO mismo dia. '

Con escrito de respuesta nam. PSD/CEE/PRE/281/2016 recibido eE 13 de octubre
de 2016, el PSDO mamfesto lo que alaletra se transcnbe h

”RESPUESTA: En relac.'on a este punto NO nos otorgaron recursos pero los
realizamos con recursos de ordinario, anexamos copias de las facturas: A65
de Sistemas integrales de comunicacion politica SA de CV por un monto de $
62,640.00 - F-A296 Entertainment & PromotionsOmacaht S.A. de CV
$69,020.00, F-742 Tacticas y Creativos Centauro Roja SA de CV por $
33,686.40,F-A104 Sistemas Integrales de Comunicacion Polmca SA DE CV
POR $ 20,880.00. Haciendo un total de $186,226.40. 0” FR

Del analisis a la documentac_;i_én_ presentada, se determiné Io_ siguiente:

La respuesta del sujeto obligado se considerd insatisfactoria, toda vez que aun
cuando presentd copia de facturas omitié proporcionar la evidencia suficiente y
competente de que demuestre que se realizaron las publicaciones; en
consecuencia, al omitir presentar los elementos de prueba suficientes de la
realizacion de las publicaciones, se determiné que el sujeto obligado no realizd las
publicaciones de tareas ediforiales a las que se encuentra obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la LGPP. Considerando que el
OPLE no otorgé el financiamiento correspondiente al mes de noviembre y
diciembre de 2015 hasta el gjercicio 2016 se determind que la omision consistié en
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3 publicaciones trimestrales de divulgacion y 1 semestral de caracter tedrico,
motivo por el cual la observacion no quedé atendida.

En consecuencia, al omitir realizar 3 publicaciones trimestrales de divulgacién y 1
semestral de caracter tedrico, se considera dar vista al Orgamsmo Pubhco Local a
efecto de que determme lo conducente

En consecuencia, este Consejo General considera que ha lugar al Organismo
Publico local Electoral, para que en eI amblto de sus atrtbumones determlne lo que
en derecho corresponda.

f) IMPOSICION DE LA _SANCI()N

Derivado de las faltas que han sido analizadas, debe considerarse que el partido
politico de mérito, no obstante recibié financiamiento puablico por parte del
Organismo Publico Electoral para el ejercicio dos mil dieciséis, perdidé su registro
como partido politico local, al no alcanzar el porcentaje minimo de la votacion
durante el Proceso Electoral local 2015-2016, por lo que se desprende que para el
ejercicio 2017, no recibira financiamiento plblico por parte del Organzsmo Pubhco
Electorai por lo que entrara €en proceso de hqusdacnon ' :

En relacion con lo anterior, considerando que el sujeto obligado carece de
capacidad econdmica para hacer frente a sanciones pecuniarias que se le
impusieran, esta autoridad debe considerar la imposicién de una sancidén que
pueda hacerse efectiva, pues de lo contrario no se alcanzaria la finalidad buscada
ni tampoco tendria objeto una sancién que no pudiera aplicarse al no haber
incidencia directa sobre la conducta del sujeto infractor; por ello, al encontrarnos
en el supuesto actual, la autoridad administrativa debe optar por una sancién no
pecuniaria a efecto de que pueda ser perfeccionada y por lo tanto aplicable, por lo
que la sancion a imponer en el caso concreto es la Amonestacion Puablica.

Al haberse determinado que la sancién que debe imponerse al otrora partido
politico no es pecuniaria, resulta innecesario considerar el estudio relativo a que la
imposicioén de la sancion afecte sus actividades, ya que la misma no vulnera su
haber economico.

Ahora bien, con independencia de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-585/2011, ha
sostenido los criterios en el sentido de que una vez acreditada la infraccion
cometida la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo ia calificacion
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de la falta para determinar la clase de sancidén que legalmente corresponda v,
finalmente, si la sancién elegida contempia un minimo y un maximo, proceder a
graduarta dentro de esos margenes, cabe sefialar que.en el caso especifico la
omision a dicha calificacion no vulnera las garantias del otrora partido politico.

De forma similar se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la tesis .de jurisprudencia 275 de rubro "MULTA FISCAL MiINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR LA VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL", aplicable al referirse a garantias individuales; por tanto, esta
autoridad considera que al resultar aplicable la Amonestacién Pulblica como la
sancidn idonea, es innecesario llevar a cabo la calificacidn de las faltas y el
analisis respecto de la imposicion de la sancién para su graduacion.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de la menor de las sanciones establecidas en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, su imposicion se
encuentra justificada a priori por el puro hecho de la existencia de una violacion y
no requiere de mayores estudios en cuanto a la naturaleza de esta Gltima, dado
que dichos estudios Gnicamente resultan necesanos para determlnar una sancson
mas gravosa : L

En efecto, lo sefalado en la anterior tesis resulta aplicable al caso en concreto
pues la amonestacién publica es considerada en el derecho administrativo
sancionador electoral como la sancion de menor severidad, criterio que ha sido
sostenido en la sentencia que recayd al recurso de apelacion |dent;ftcado con la
clave SUP- RAP 98/2003 que establece lo siguiente: .

"En este calalogo de sanciones [articulo 456 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales] se aprecia un orden que pretende
ir de las leves a las méas severas (aunque alguna parece dirigida para ciertas
clases de conductas relacionadas con los hechos constitutivos de la falta) y de
elfas debe elegirse la que permita a la autoridad establecer fa sancion
concreta en cada caso, en correspondencia a la gravedad general y particular
de la falta, para que resulte adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y
disuasiva.”

De igual forma la doctrina ha sefalado que la amonestacion se considera una
pena menori81 , pues es evidente que no existe pena que resulte de menor rigor
gue la sancién de referencia.

18" Cfr. Zaffaront, Eugenio Raul, Manual de Derecho Penal, Filiberto Cardenas editor y distribuidor, 2a. Edicion, México, D.F.
1994, pag. 7011.
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En este orden de ideas, conviene precisar que se cumple a cabalidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que en el caso concreto, la motivacién para efecto de la
imposicion de la sancién consistente en amonestacion publica, la constituye la
verificacion de la infraccion y la adecuacion de la norma que prevé la sancion
correspondiente, sirviendo como apoyo a lo anterior la jurisprudencia emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito con el rubro "MULTA MINIMA
EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA CONSTITUYE LA VERIFICACION
DE LA INFRACCION Y LA ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE
DICHA MULTA.”

Por todo lo anterior, la sancidn que debe imponerse al otrora Partido Politico
Socialdemocrata, por las infracciones cometidas respecto de las conclusiones 4, 5,
6, 8, 9, 10, 11, y 14 las cuales fueron analizadas en los incisos que preceden, es la
prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es decir, una Amonestacion Publica.

18.11.3 Partido Unidad Popular

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
metodo y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual del Partido Unidad Popular, correspondientes al
Ejercicio 2015 en el Estado de Oaxaca, se procedera a reallzar su demostracaon y
acreditacion por subgrupos tematicos. : :

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las :rregu!arldades en las que
incurrié el Partido Unidad Popular son las sngulentes '

a) 2 faltas de caracter formal: conclus;ones 2y3.

b) Conclusién 6, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comision de Fiscalizacién en la sexta sesion extraordinaria urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

d) Vista al Organismo Publico Local Electoral: Conclusion 7.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
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siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos.

Es importante sefialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia
de fiscalizacion, si no Unicamente representan infracciones en la rendicién de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos pohtlcos no representan un ;ndeb;do manejo de recursos. 182

En este orden de ideas el mstituto polltico actualizé diversas faltas formales en las
conclusiones 2 y 3 .visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente. ' e : ' :

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones If y Ill de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucion y que se detalla en cada observaciéon, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el andlisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al partido
politico en cuestién, para que en un plazo de diez 'y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto poht:co fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados : . S

Expuesto lo anterior, se procedera al andlisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracién la identidad de la conducta
desplegada por el partido y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte

'8 Criterio orientador dictado en 1a sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado en &l
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunat Electoral del Poder Judictal de la Federacion.
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documental de los mgresos y egresos que afectan el deber de rendicion de
cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la :ndwnduahzacson de fas sanmones en materia admlnlstratlva electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de Ia norma.

b) La magnitud de Ia afectacnon al bien jurIdIGO o] del peligro al que hubiera sndo
expuesto.

¢) La naturaleza de Ia accnon u omision y de los medlos empleados para
ejecutaria. . : _ _

d) Las circunstancia_s_ de 't.i.e.mpo; modo y Iugar.dei hecho realizado.
e)lLa f_brma y el gradb_de _Enterven_gién del infractor en _Ea_cqmi_sién de la falta.
f) SQ corﬁportamiento postéri__or, con relaciér_:]. al licito administrativo cdmetid_o..
g) Las demas condiciones subjetivas de! infractor al fﬁomeﬁto de cometér la falta

administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar Ea p03|b|I|dad de
haber ajustado su conducta alas emgenmas dela norma.

h) La capacidad economlca de} su1eto ;nfractor,

Ahora bien, en apego a los cnteruos establec;dos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.'83

183 En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1, La calificacion
de la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de
la falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en fa comision de una infraccion similar
(reincidencia) v, finalmente, que la impesicién de la sancién no afecte sustancialmente e desarrollo de las actividades del
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia,
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En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) v, posterlormente los elementos para
individualizar la sancién (inciso B). :

A) CALIFIC_ACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u Qmisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecidé que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma apllcable

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna (2) se indica si se trata de una om;slon 0 una accmn yenla columna (3)
la norma vulnerada. : -

Descnpcmn de la iregularidad observada Accién u Omision " Norma vulnerada
(1) : 2) 3

2. PUP/OX. EI sujeto obligado omitio considerar el activo Omisién . -| Articulo 263 del RF.
fijo adquiridoc en el ejercicio por un . total de . S ST
$1,821,916.99 en el formato "IA-6" Detalle de los Gastos
en actividades ordinarias permanentes, vy en el “|A”
Informe Anual det ejercicio 2015.
3. PUP/OX. Los formatos “IA” informe Anual e "|A-8" ‘Omisién Articuio 41, numeral 1 del RF,
detalle de los gastos en actividades ordinarias . S C
permanentes no se apegan a los formato establecidos
en a la nomnatividad aphcable .y al acuerdo
CF/D11/2015. :

b) Circunstancias de t:empo, modo y lugar en que se concretzzaron

Modo: Tal como se descnbe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referimos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccidén (accidén u omision)’ precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el

procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2015.
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Lugar: La iregularidad se cometio en el estado de Oaxaca.
c} Comision intencional o culposa de la falta,

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con antertondad por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar ' :

d) La trascendencia de_ Ias normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legisiacion
aplicable en materia de flscahzacmn de partidos poiltlcos smo unicamente su
puesta en peligro. -

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comuln y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse; afn pellgro el adecuado manejo de recursos provementes del erario
publico : -

En las conclusiones 2 y 3 el instituto politico en comento vulneré lo dispuesto en
los articulos 41, numeral 1y 263 del Reglamento de Flscahzamon gue a la letra se
senalan. . REE

'® En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en ¢l recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2008, la Sala Superior del Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacién sefiala textualmente: “En ese
sertido, la falta de entrega de documentacion requerida, y ios errores en la contabilidad v documentacion soporfe de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafa, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebide de los recursos
publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En ofras palabras, cuando se acreditan mulliples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeferminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque el efecto de todas esas
irreguiaridades es impedir u obstaculizar Iz adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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