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L@%L 2025 instituto Tlaxcalteca de Elecclones

Mtra. Elizabeth Vazquez Alonso
Secretaria Ejecutiva
Oficio Numero: ITE-SE-E0527/2025
Asunto: Se notifican puntos resolutivos tercero y

cuarto de la Resolucion ITE-CG 85/2025
Ex-Fabrica San Manuel, octubre 31 de 2025.

LIC. MIGUEL ARREOLA VAZQUEZ
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO ALIANZA CIUDADANA
PRESENTE

Por este medio, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 33, 35 fraccion Il y 72
fracciones V y XXIX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala, con la finalidad de dar cumplimiento a los puntos resolutivos TERCERO vy
CUARTO de la RESOLUCION ITE-CG 85/2025 DICTADA POR EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO SANCIONADOR CQD/Q/PAC/CG/004/2025; aprobado en Sesion Publica
Ordinaria de fecha treinta y uno de octubre de la presente anualidad, que a la letra dicen:

“TERCERO. Se impone al PARTIPO AL}ANZA CIUDADANA, una sancion
consistente en AMONESTACION PUBLICA, atendiendo las razones
expuestas en el Considerando TERCERQO, de la presente Resolucion

CUARTO. Notifiquese personalmente, al PARTIDO ALIANZA
CIUDADANA, por conducto de sus Representaciones ante este Consejo
General.”

En ese sentido, me permito adjuntar Resolucion antes citada en copia certificada, por lo

- TH VAZQUEZ ALONSOE ELECCIONES
SECRETARIA EJECUTIVA DEL
3(1 Ug 1023 INSTITUTO TLAXC
G - .

ToTe

ilnféormate y vota!

10 Ex-Fabrica San Manuel S/N,
3 Col. Barrio Nuevo San Miguel
Contla, Santa Cruz Tlaxcala

246) 465 03 40 www.itetlax.org.mx




" ITE-CG 85/2025

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDENTE: CQD/Q/PAC/CG/004/2025
DENUNCIANTE: CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES
DENUNGIADO: PARTIDO POLITICO  ALIANZA
CIUDADANA.

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
__NTRO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

RESOLUCION DICTADA POR EL
TLAXCALTECA DE ELECCIONES;&

SANCIONADOR CQDIQIPACICGIOOQZ@S.

CG Consejo General a%ét Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones. }‘ %

CPEUM Constitucién Polifica z‘de los Estados Unidos
Mexicanos. ﬁ

CPELST Constitucion Pohéca deT Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala. } ‘--

cQyD Comisién de Quejas y ‘Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de [eccmnes

DPAF Direccion de; Prerrogati‘vas Administracion vy
Fiscalizacién. g 1

INE Instituto Naciénal E[ectora@

ITE O | Instituto Tlax%alteca de Elecciones.

INSTITUTO ! Y

LGIPE Ley General de Institucioﬁ?s y Procedimientos
Electorales.

LGPP Ley General de Partidos Pollﬁcos

LIPEET Ley de lﬁstltumones y Proceddmlentos Electorales
para el Estado de Tlaxcala.

LPPET Ley dJ Partidos Politicos para el Estado de
T[axceﬂa
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oP Oficialia de Partes. !

PAC
Partido Alianza Ciudadana =3
PELEPJ 2024- | Proceso Electoral Local {Extraordinario para

2025 renovar los cargos del PodefJudlc:laI Tribunal de
Justicia AdmlmstratNa 'y Tnbtgnal de Conciliacion y
Arbitraje 2024-2025. b
RQyD Reglamento de Que}as y DénunCIas del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones %
SE Secretaria Ejecutlva Ae! [ngtltuto Tlaxcalteca de
Elecciones.
SIF Sistema Integral de Flscallzefmon del INE.
SIVOPLE Sistema de Vmcu!amon }con los Organismos
SSSyR Publicos Locales Electorales ‘ oMDes

Sistema de Segurmlento a Sanciones vy
Remanentes del [nstlfuto ﬁamonal Electoral.

UTCE Unidad Técnica de o Contenmoso Electoral del
Instituto Tlaxcalteca de Eeccmnes
UTF Unidad Técnica dg Fjscalizacién del Instituto :
Nacional Electoral. 1 “
TEPJF Tribunal Electoral c}é’l Poder Judicial de Ia
Federacion.
{
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1. Suspensién de plazos y térmihos. l‘\?}edlante acuerdo de fecha diez de enero de dos
mil veinticuatro, la CQyD, ordenoﬁa suspension de plazos y términos legales dentro de los
Procedimientos Ordinarios Sangtonadoreé del periodo comprendido del treinta y uno de
enero de dos mil veinticuatro al‘iremta y urfo de agosto de dos mil veinticuatro. Lo anterior,
a efecto de que de dichos p;@cedlmlentog no incidieran con el Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024. ry 2

?' 13
2. Escrito inicial. Medlar}fe oficio INEIU'I"FIDGI4798I2024 de fecha siete de febrero de
dos mil veinticuatro, sugr;ado por el Maestro |. David Ramirez Bernal, Encargado del
Despacho de la UTF deWNE a través de!-ﬁlVOPLE recibido y registrado con el nimero
de folio 0512, en la OF* adscrita a la SE dgl ITE en las resoluciones INE/CG630/2023,
INE/CG632/2023, INE,{CG63412023 @ INEI?G'E‘QSIZOZ?,1 referente a las irregularidades
encontradas en los DTctamenes Consohdad0§ de la revisién de los Informes Anuales de

H
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! Dicha Resolucion corresp!nde al Partido Alianza Ciudadana, la c@é! se analiza para el caso concreto.



§ 5 .

Ingresos y Gastos que presentan los Parti_;i'os%:’oliticos Nacionales con acreditacion Local,

y los Partidos Politicos Locales, correspog‘die@tes al ejercicio dos mil veintidos

1 5;’
3. Reanudacién de plazos. En“Sesion Ordinaria de la CQyD de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil veinticuatro, se acof_‘dé reanudar los plazos y términos de los
Procedimientos Ordinarios Sancionadofes c{’ire con motivo del Proceso Electoral Local
Ordinario 2023-2024 fueron suspendidos, rrgédiante acuerdo de la referida Comisién en
fecha diez de enero de dos mil veinticua‘}_tro. {

6 ¥
4. Radicacion del Cuaderno de Anteoj’edeéates. Con fecha dieciocho de octubre de dos
mil veinticuatro, la y los integrantes de la CQyD, radicaron el Cuaderno de Antecedentes
CQD/CAICG/258/2024, con el fin de lle\%ar | cabo diligencias preliminares, y allegarse de
elementos necesarios para establecer si';ifex" tian indicios suficientes, que hicieran presumir
Mg, la probable transgresién a la normativ’z_a if;éfectoral por parte de los Partidos Politicos
N o Nacionales con acreditacion Local: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
PARTIDO DEL TRABAJO, PARTIDO I\LVIMIENTO CIUDADANO; y de los Partidos
Politicos Locales: PARTIDO ALIANZA CIUDADANA y REDES SOCIALES
PROGRESISTAS TLAXCALA: consistenté en la omision de editar y distribuir por lo menos
una publicacién trimestral de divulgacion y;a‘._';tra semestral de caracter teérico y de formacion
.. pPRlitica, y de ser asi, aperturar el procediff_‘;@nto sancionador ateniente.
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5. Diligencias de investigacién prelin‘finér. Para el caso en particular de Ia presente
Resolucién y conforme a lo establecido !_ein Icgg articulos 372 y 374 fraccién |V y 379 ultimo
parrafo, de la LIPEET; 52 y 53 numeragj 2 del RQyD del ITE: asi como derivado de las
diligencias de investigacion ordenadq;é en%%,el acuerdo de radicacién referido en el
antecedente inmediato anterior, de las cuales "%e obtuvo la siguiente informacion:

A) Se realiz6 una consulta pl.‘Jincg"al S_SS"E(R, a fin de conocer el estado que guardan
las sanciones impuestas en’ la Resalucion INE/CG636/2023, la cual refiere
irregularidades encontradas fen Dictan"»'j;en Consolidado de la Revisién de los
Informes Anuales de lngresoé y Gastos d% los partidos politicos locales del cual se
desprende el del PAC corres_'ﬁondientes é"‘;I‘ gjercicio 2022,

it
Por lo que una vez efectuada la consulta iSSSyR del INE, se desprendié que la
sancion impuesta en la /Resolucion anfériormente referida, actualmente se
encuentra “Firme”, tal y c:émo se despren'&;ge del acta circunstanciada de fecha
dieciocho de octubre de d_{as mil veinticuatrofg‘;ignada por la Titular de la UTCE,
i :

B) Mediante oficio ITE-UT('.;?E-163712024, de fecha veinticinco de octubre de dos mil
veinticuatro, signado pof la Titular de la UTGE del ITE, se solicité al Consejero
Presidente del ITE, para que, a través de su conducto, remitiera a la Maestra
CLAUDIA EDITH SUA__,h’(EZ OJEDA, Encargada del Despacho de la SE del INE,

/
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por medio del SIVOPLE; a firfde_'rque remitiera a esta CQyD en copia certificada lo
siguiente: ¢ !

7. ‘N
5 §

d) La documental re!aciéhada;"con la conclusion, contenida en la resolucion
8.20.2-C18-PAC-TL fdeqtfﬁcada con la clave INE/CG636/2023;

oy
No obstante, dicho oficio fue notif}bad}: de manera personal el dia seis de noviembre de
dos mil veinticuatro, en la OP del fNE,_tha! y como se desprende de la razén de notificacion

que obra en autos del cuaderno de qﬁtecedentes.

g & K
En atencién a ello, en fecha once de noviembre de dos mil veinticuatro,‘%’g'}égistrado cek«*i“
folio 07102 en la OP de la SE del ITE, relativo al oficio INE/UTF/DRN/47640/2024, signado:
por el Maestro |. David Ramirez ',;'_%rnal, Encargado del Despacho de la UTF del INE;Vy la
certificacién del vinculo electrénico que contiene una carpeta con las documentales
materia de la vista del INE, signado por la Maestra Rosa Maria Barcenas Caﬁu‘a_s',

Directora del Secretariado del INE, mediante el cual informé lo siguiente:
59

¥

“(..) Al respecto, se. proporciona la informacién solicitada, Ia oligt . g
encuentra concentrada: en el vinculo electronico https:/inemexico-.) ¢
mv.sharepofnt.com/‘f.?q/ﬁersona!/cesar floresm ine mx/EIL1hdd8AH1Lng2
J8v-th40BIss-le TBI’BAﬁOziabSaIqu?e:7ktDZO el cual, se ha puesto a la vista
de la oficialia e!ecto,;_r,él, a‘_;éfecto de certificar su existencia y contenido (...)"

“
£ 0

De la misma forma en fecr}i;g veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, fue recibido
y registrado con el numero de -.zplio 07595 en la OP de la SE del ITE, el oficio
INE/UTF/DA/47150/2024 gsignado por el Maestro |. David Ramirez Bernal, Encargado del
Despacho de la UTF deEINE, y iag:ertiﬂcacién del vinculo electrénico que contiene una
carpeta con las documentales materia de la vista del INE, signado por la Maestra Rosa
Maria Barcenas Canugé’f, Directoraidel Secretariado del INE, mediante el cual informd lo
siguiente f 1
& 3
o Resﬁécto al punto défsu solicitud sefialado con el inciso d), se remiten
copias ceifificadas de la ba’}anza de comprobacion con catalogos auxiliares
del ejerc%:’o 2022 del Pan‘idﬁ Alianza Ciudadana con ID de contabilidad 192,
medianté la cual se observa.que en la cuenta “5-2-00-00-0000, Actividades
Espec{ﬁcas”, subcuenta "5-25-03-00-0000 Tareas Editoriales”, que el partido
;tr;cm’r’l‘ic;}‘cia9 realizé el registro de‘f‘fgastos de publicaciones relacionadas con las
Tareas Editoriales del Gasto Programado por un monto de $116,754.00; de

%
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la poliza con referencia contable PC1/RC-1/24-10-22 por un monto de
$116,754.00, con su respectiva: saporte documental, sin embargo, de la
validacion a la publicacién esté aj}toridad determindé que se trata de un
periédico bimestral denominado "E@Aliancista de Tlaxcala” y que conforme a
lo establecido en el articulo 173, nujnerai 2, del Reglamento de Fiscalizacion,
esta autoridad determiné no considerarla como una publicacién de
divulgacién ” (...) 3 .Ef

Ly

De ahi que, al advertirse que no se hab'f_,é proporcionado el Dictamen Consolidado de las
conclusiones materia de la vista ordenada, nuevamente mediante oficio ITE-UTCE-
1689/2024, de fecha catorce de noviembrb de dos mil veinticuatro, y notificado el quince

de noviembre de dos mil veinticuatro, se,fséblicité la siguiente informacion:
_-‘f':!w-

¥

d) Dictamen consolidado y Ia documental relacionada con la conclusion,
contenida en la resoiuc@%n 8.20.2-C18-PAC-TL identificada con la

@

clave INE/CG636/2023; g‘

()

L v

[ -
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En atencién a ello, en fecha veintiséis q!e %oviembre de dos mil veinticuatro, fue registrado
- "=(glfolio 07724 en la OP de la SE del I;j’E,fgelativo al oficio INE/UTF/DRN/48585/2024, de
' fecha veintiséis de noviembre de dos mi%;veinticuatro, signado por el Maestro |. David
Ramirez Bernal, Encargado del Degpacﬁp de la UTF del INE, el cual remitié copia
certificada del Dictamen Consolidadp y f@ Balanza de Comprobacién con Catélogos

AL

Auxiliares del Ejercicio 2022, del PA(% §

G .

i 5
Finalmente, una vez concluidas las diligencias de investigacion ordenadas y dado que de
las constancias antes descritas, sg despren@ié la existencia de indicios suficientes que
hicieron presumir la probable transgresién aila normativa electoral, por parte del PAC,
consistente en “la omisién de edit%} y distribuigpor lo menos una publicacién trimestral de
divulgacién, y otra semestral dgﬁ"’carécter tedrico y de formacién politica”, se estimo
procedente aperturar de oficio el 'pgrocedimientogsancionador ateniente.

¥
Bk At eloma i % ; .
6. Escisidn, inicio de procedimiento y emp"lazamlento, Mediante acuerdo de fecha
veintisiete de enero de dos E‘lll veinticinco?, Fg CQyD ordend escindir y dar inicio al
Procedimiento Ordinario Sancionador en que §§ actla, bajo el nimero de expediente
CQD/Q/PAC/CG/004/2025.
Ahora bien, mediante acuer%o de misma fecha ;dictado dentro del Expediente citado al
rubro, se ordené emplazar al denunciado PAC, por conducto de su representacion
¢

o

F 3
2 Salvo mencién expresa, los actos y.lhechos que se mencionan en el presente acuerdo deben entenderse acontecidos en el afio
dos mil veinticinco. £

Ay,
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acreditada ante el CG del ITE, comendoie traslado con copia sellada y cotejada, de todas
y cada una de las constancias y anexos que integran el cuaderno de antecedentes y el
expediente en que se actua, para hacerLe de conocimiento los hechos que le fueron
imputados, concediéndole un plazo dé cmco dias héabiles contados a partir de la legal
notificacién, emplazamiento que fue: reahzado tal y como consta con la cédula de
notificacion, efectuada en fecha cinco de febrero de dos mil veinticinco.

7. Contestacién, ofrecimiento de pruebas y vista para alegatos. A través del proveido
de fecha trece de marzo, se tuvo al PAb a través de su Representante Suplente, dando
contestacion a los hechos que se le atrlbuyen en el presente asunto, asimismo, se tuvieron
por ofrecidas sus pruebas. Hecho lo ,anterlor y al no existir diligencias pendientes por
practicar se ordend dar vista al denunmado para que dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir del dia mgureﬂte al de la legal notificacion, manifestara por escrito
en via de alegatos, lo que a su dereché conviniera, acuerdo que fue notificado el diecinueve
de marzo. '

8. Cierre de instruccion. Medlan + acuerdo de fecha veintiochd de abril, se tuvo al :
Representante Suplente del PAC f rp'lulando sus alegatos dentro del-término concedldo :
para tal efecto, declarandose cerrag a la instruccién, se instruyo6 a la Titular de Ia! UTCE '
procediera a formular el Proyectojde Resolucion correspondiente, pa:a ser sbmehdo al?

conocimiento y aprobacion de la QbyD del ITE. % -T;;_‘.,_ -
f : e

9. Solicitud de ampliacién de plézo Med1ante acuerdo de fecha trece de may_q,ﬁla CQyD
autorizé ampliar el término par,,a elaborar el anteproyecto de Resolucxén;ﬁbl presente
asunto, por diez dias mas, estorde conform:dad con lo dispuesto por el pnme&parrafo del
articulo 380 de la Ley de Insti umonés y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, en relacién con el ;humera*l 1 del articulo 47 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Tlaxcalteca da Elecciones, mismo que transcurrié del catorce al
veintisiete de mayo. ‘: f'g

{

10. Suspensién de p[azo§ y termmps Mediante acuerdo de fecha uno de junio, se
declard la suspension de plazos y termlﬁos legales dentro de los Procedimientos Ordinarios
Sancionadores, del per:odp comprendldo del treinta y uno de mayo, hasta en tanto se
encontraran debdamentegsustancnados los Procedimientos Especiales Sancionadores que
derivan del Proceso Elettoral Local Extraordinario para renovar los cargos del Poder
Judicial, Tribunal de Ju;tlma Adm[mstrazlva y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 2024-

2025. 14

; |
11. Reanudacién de)plazos En sesion .rdlnarla de la CQyD, de fecha trece de agosto,
se acordé reanudar Igs plazos y terminos de los Procedimientos Ordinarios Sancionadores,
que fueron suspenﬁldos mediante acuerdo de fecha uno de junio, con motivo de los

Procedimientos E?BCIQIES Sanmonadores, que derivaron del PELEPJ 2024-2025.

3«'.
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12. Suspension de plazos y términos por.el primer periodo vacacional. En Sesién
Extraordinaria de la Junta General Ejecutiva de ITE, de fecha tres de septiembre, se acordé
suspender los plazos y términos con motivo del primer periodo vacacional para el personal
del ITE, mismo que comprendié del cinc{o al di;'ecinueve de septiembre.

13. Elaboracién del Proyecto de Resplucic_’:fh. En su oportunidad, toda vez que no habia
diligencias pendientes por desahogar, Ia UTC_E del Instituto procedié a formular el presente
Proyecto de Resolucidn, para ser sometido af! conocimiento de la Comisién.

14. Sesién de la CQyD. En Sesion Ordinafia, de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veinticinco, la CQyD analizé, discutio y aprotfjé por unanimidad de votos de sus integrantes,
el proyecto de resolucién propuesto enf:_el bresente asunto y se ordend su remisién a la
Presidencia del Consejo General del le—; pé‘ra su tramite correspondiente.

15. Remisidn del proyecto de resoluéit__f:{ﬁ. A través de oficio ITE-CQyD/0129/2025, de
fecha veintiuno de octubre de dos mil veinticinco, el Presidente de Ia CQyD remitio el
proyecto de Resolucién al Consejero Pi;ié?sidente del ITE, a fin de que lo sometiera a Ia

consideracion del pleno del CG. &

CONSIDERANDO

o 3.
£s:

PRIMERO. COMPETENCIA. De conﬁérmidad con lo que establecen los articulos 1186,
fraccion IV, incisos b), ¢) y o) de I§§CPE‘}JM, 95 de CPELST; 5, 19, 20, 21 y 25 de la
LIPEET el ejercicio de la funcién ele§ioral d%l Estado corresponde al Instituto, organismo
publico auténomo y autoridad compegente en/a materia.
5= 3

En este sentido, el CG del ITE, es ébmpetenﬁ@-:- para conocer y resolver sobre el presente
Procedimiento Ordinario Sancionadj{jr, de conftirmidad con lo dispuesto por los articulos 14,
16, 17, 41 base V apartado C de Ia Constitut‘{ién Federal; 95 de la Constitucién Local;
1, 2, 19, 20, 25, 51 fracciones 1, -_I'I, I, XIX, Li:_ 345 fraccion |, 346 fracciones I, XIV, y
XVII, 358 fraccién |, 363, 366, 37i'al 381 de Ia;j‘LIPEET; 52, fraccion X, y 87 apartado C,
fraccién I, de la LPPET; 1, 6, 7,::{9, 10, 11, 13_, 15 al 21, 41 al 51 del Reglamento de
Quejas y Denuncias del ITE; y,f»B del Reglamébto de Comisiones del CG del ITE.

Toda vez que el origen del presé’ﬁte procedimienf% oficioso, deriva de la vista ordenada por
el INE en la resolucion INEI§G63612023, sien@;o atribucién del CG del ITE vigilar el
cumplimiento de todo lo relativo a las prerrogativaéj_; derechos, obligaciones y prohibiciones

It

de los Partidos Politicos Nacionales y Locales, vy, por tanto, ser el encargado de imponer

las sanciones derivadas de su inobservancia. i
4 B

SEGUNDO. ESTUDIO DE FONDO.
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1. Precisién de los hechos y conduqt'a denunciada. Del analisis realizado a la
Resolucion INE/CG636/2023, asi como del contenido de la carpeta 8.20.2-C18-PAC-TL,
misma que contiene la documentacion re!‘féciori,éda con la balanza de catélogos auxiliar y
el dictamen consolidado correspondiente._del qtig se desprende lo siguiente:

“a) ‘De la verificacién a la cuenta “Tareas Editoriales” se observd que el partido no
cumplié con la obligacién de editar por lo menos una publicacion semestral de
caracter teérico y una trimestral de divulgacion”

b) Al respecto el INE sefald taiiito eni-el Dictamen Consolidado como en la
Resolucién INE/CG636/2023, con la cual se dio vista a la CQyD, lo siguiente:

“En el capitulo de Conclusiones F;inales de la Revisién del Informe, visibles en el cuerpo

de la Resolucién, correspondiente a la Conclusién 8.20.2-C18-PAC-TL, se establecié

en el punto 33 denominado “\fistas @ diversas autoridades que no se_encuentran

relacionadas con la materia de ﬁgcaﬁzacién", y en la cual se establecftﬂo siguiente:
i A =

b) Organismos Publicos Local‘_és
b4

Conclusién 8.20.2-C18-PAC-TE & . et &

-

P
)

El sujeto obligado no cumplié co"nt ié:a‘-'obligacién de editar por lo menos una bub!fcacién
semestral de carécter tedrico y u{pé trimestral de divulgacion. frapg
o 1\ @.T‘ {
. v . o (N B 0
Por lo anterior se considera dat, vista al Organismo Publico Local Electoral en &f '~ '~

ostado de Tlaxcala para quéten ejercicio de sus atribuciones determine lo
conducente”.

Enfasis Afadido.

5!
3
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2. Analisis de la irregularidad re_fiﬁortaf‘ga en el Dictamen Consolidado. En este sentido la
UTF en el Dictamen Consoh’dagb, en éi apartado de “Actividades Especificas”, relativo a

“Tareas Editoriales”, refirié lo sigu:'enfe.' g
Conclusién 8.20.2-C18-PAC-TL ‘:
Egresos
Actividades Especificas 3
Tareas Editoriales & ;

i
Del contenido del oﬁgib INEIUTF/DAI'EE]88312023, relativo al Oficio de errores y
omisiones derivado dg la revision del Informe Anual 2022 (12 y 22 Vuelta) se desprende

que la UTF advierte d%ff{a verificacion a la c@?nta “Tareas Editoriales”, que el sujeto obligado
PAC, incurrié en la siguiente conducta: ¢

3
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‘(...) De la verificacién a la cuenta “Tareas ,Editbn‘ales” se observé que el partido no
cumplio con la obligacién de editar por lo menos una publicacién semestral de
caracter tedrico y una trimestral de divulgacién.
Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, mediante
oficio INE/UTF/DA/11883/2023 notificado el 18 de agosto de 2023, se hicieron de su
conocimiento los errores y omisiones que se determinaron de la revisién a los registros
realizados en el SIF. ; i

§

@
Si bien, el sujeto obligado presenté escrito de respuesta, respecto a esta observacion no

presento aclaracién alguna, no obstante, esta a‘l’i_t'orf'dad realizé una busqueda exhaustiva

en los diversos apartados del SIF, de lo anteriof 'se determind Jo siguiente:

Se constaté que no cumplié con la obligacidrj%.;—de editar por lo menos una publicacién

semestral de carécter teérico y una mrﬁestraﬁj?"de divulgacién, por tal razén, esta UTE

considera dar vista al Organismo Publico Lacal Electoral en el estado de Tlaxcala,

respecto a la omisién de editar por lo menos uﬁa publicacién semestral de caréacter tedrico

y una trimestral de divulgacién durante el ejercicio 2022; por tal razén la observacion no
qued¢ atendida”, £ {

]
't

Enfasis Afiadido. g o
&k

Es por ello que dentro del Dictamen Ccihé‘olidado que aprobd el CG del INE, determing
dar vista al ITE respecto a la omisién d "_:fé:ditar por lo menos una publicacion trimestral
de divulgacion y una semestral de caré cter tedrico en el ejercicio fiscal de 2022.

: ~  En consecuencia, al omitir editar un,}éﬁjpubﬁcacfén trimestral de divulgacion, y otra
LW semestral de cardcter tedrico; el sujeto obligado incumplié con lo establecido en los
articulos 25, numeral 1, inciso h) d§ la LGPP, y 52, fraccién X de la LPPET, tal y
como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado en la Revisién del Informe
Anual de Ingresos y Gastos que pr_é‘sen{p el PAC correspondiente al gjercicio fiscal
2022 en el que se detalla cada obsé?vacr?’:n:
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Por lo anterior, es que la UTF del INE considef'cj; dar vista al ITE, respecto a la omision de
editar por lo menos una publicacion semesﬁeﬂ de caracter teérico y una trimestral de
divulgacion durante el ejercicio fiscal 2022,4§>ar§a que, en el ejercicio de sus atribuciones,
determine lo conducente. F 8

o
i

3. Excepciones y defensas. Ahora bien, ei?PartEi:lo Politico denunciado, al dar contestacion
al emplazamiento mediante escrito recibido el doce de febrero de dos mil veinticinco,
registrado con numero de folio 0372 en la OP adscrita a la SE del ITE, tal y como consta
en actuaciones, refirio lo siguiente: .

s

ESCRITO DE CONTESTACION Y. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS
(FOLI0,0372)

“...)

CONTESTACION AL ACUERDO !NEZCGS§6/20232 CONCLUSION 8.20.2—C1§;__ \ b

¥ B 58

De la cual se desprende lo sfguienté';:" ? la balanza de comprobacién com catélogd§
auxiliares del ejercicio 2022 del Partido Alianza Ciudadana con ID de contabilidad 192,
mediante la cual se observa que én 13.;;fcuenta “5.2-00-00-00 Actividades ESpecificas’, .

¥ ]

subcuenta “5-2-03-00-0000 Tareas Editofiales” que el partido politico realizé el registro de

LK

gastos de publicaciones relacionadas cg;rff las Tareas Editoriales del Gasto Programado por.

un monto de $116, 754.00; de la péliza ’ﬁ_on referencia contable PC1/RC-1/24-10-22 por un’

monto de $116, 754.00 con respectivo _' : porte documental, sin embargo, de la validacién a
la publicacién esta autoridad determing gue se trata de un periédico bimestral denomipagda |
“E] Aliancista de Tlaxcala”, y que confofme a los (sic) establecido en el articulo ﬁ?@h’uméra!

v Ay
ool 7

2. del Reglamento de Fiscalizacion, ‘esta autoridad determiné no considerarla como una
publicacion de divulgacién...” : '

¥

De lo anterior me permito seﬁa.'ar{é eéfé autoridad electoral, respecto de la publicacion
correspondiente a “el Periédico (s@’ aliancista de Tlaxcala”, se realizaron dos publicaciones

durante el ejercicio fiscal 2022, mismas éue corresponden a lo siguiente:

a) Tomo 1, el objetivo correspondfa a'*... difundir un medio de comunicacion bimestral,
que permita conocer ampliamente !é,s acciones del PAC, con contenidos que permitan
difundir su filosoffa, pringlpios y acclones. A su militancia, simpatizantes y publico en
general a través de articulos informativos de la vida politica en el Estado, medio oficial
de comunicacién del PAC...”, tenigndo como metas “... Promover un medio de
comunicacién que permita conocer ampliamente las acciones del PAC a 3000
militantes, simpatizantes y publico en.general, a través de la distribucién del Pericdico
El (sic) aliancista dg’"Tlaxcafa, para gar a conocer [a filosoffa, principios y acciones
del Partido Alianza ;é'udadana de manera bimestral...” de la lectura que este érgano

electoral realice, ,Q‘Bdré apreciar que mi presentado (sic) realizo y cumplié con la
obligacién editorial, al dar a conocer los principios, ideologla politica y actividades
desarrolladas porlos diferentes integra’fgtes de este instituto politico.

b) Tomo 2, el objétivo correspondia a “%. Informar, formar y capacitar en temas de
derechos hum@nos, violencia poh’tfca}?y liderazgo de la mujer a la militancia,
simpatizantesgy ciudadania a través  de conferencias y cursos para brindar
conocimiento.?f y habilidades, durante el gjercicio 2022...", teniendo como metas “...
Capacitar e ppadfr capacitacion clvica y electoral relacionada con la igualdad de
género a agroximadamente 200 mujeres militantes y simpatizantes con cursos y

conferencias para fomentar el empoderamiento de la mujer y alentar a las mujeres

10
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Jjovenes ene | (sic) ejercicio 2022..." de la lectura que este organo electoral realice,
podra apreciar que mi representado realizo y cu;m,o!r‘é con la obligacion editorial, al dar
a conocer los principios, ideologla politica ¥ actividades desarrolladas por los
diferentes integrantes de este instituto politico. ;s

De una interpretacién sisteméatica y funcional se deduce que los partidos politicos tienen
reconocidos y garantizados sus derechos constitucionales de asociacién libre e individual
de tomar parte en los asuntos politicos del Estado, de participacién politica en la vida
democrética, de fomentar el principio de paridad de género, el principio de equidad en la
realizacién de actividades especificas y de libertad de pensamiento Y de expresién en las
actividades especificas con la edicién de tareas editoriales.

‘(...) Debe sefialarse a esta autoridad que el:gasto erogado quedd debidamente
acreditado, pues el partido acompafid la correspohdiente factura Y constancias de pago,
asi como la documentacién soporte, y si bien establece la posible infraccién de acreditar
el objeto partidista del gasto de acuerdo a su consideracion -incluso si tuviera razén- no
actualiza la falta que se pretende incoar toda vez_:fgj\;ue las publicaciones fueron entregadas
a militantes y simpatizantes del Partido (sic) alianza Ciudadana, lo cual encuadra en el
cumplimiento de sus fines como partido politico.ya fue sancionado por dicha falta, por lo
que no existen elementos para sostener -d@mq%(sic) hico el INE que el miso (sic) carecio
de objeto partidista-.(...)" il

Asimismo, el PAC, mediante escrito recibido_?:éif?veintiséis de marzo de dos mil veinticinco,
con numero de folio 0887, de los del indicégie la OP adscrita a la SE, a través de su
Representante Suplente, en via de alegatos njhnifesté:

i{(...) A
G
Aunado a lo expuesto, el INE no se percato que las actividades especificas corresponden
al Programa Anual de Trabajo del ejercicié; 2022, oportunamente registradas en e/ SIF,
las cuales son las tareas ordinarias especfélesffge.' partido que permiten el libre desarrollo
de su militancia. E &
§

1. (..) toda vez que los argumentos vertidos en contra del instituto politico que
debidamente represento no ha sido de idameﬁfp probados dentro de la presente queja
debe remitirse el fallo a favor de mi 'j‘epresenté’da, en primer término por las razones
vertidas en mi escrito de contestaciéng&'e queja, §f§f como por la razén por la que todas las
pruebas ofrecidas por el suscrito, g?ara demosf&gr los razonamientos que hago valer
mediante éste escrito de alegatos, gibﬁcito sean dgsesﬁmados los argumentos en contra
de la institucién politica que reprgjésento, mediante la sentencia que se dicte en el
expediente en el que se actua, absplviendo de toda"§ Y cada una a mi representada.

(o 5

& %

‘ asunto se debe dilucidar sj el PAC,

4. Problema juridico a resolver! En el presente
incurrié en una transgresiénala neérmativa electoral lacal, derivada de “/a omisién de editar

y distribuir por lo menos una publicacién trimestralide divulgacion, y otra semestral de
caracter tedrico y de formacioén politica”. £
£

%

i |
5. Marco normativo. A efecté’ de determinar lo conducente respecto a la conducta en
estudio, es necesario tener 'éresente el marco jurfdic_g que regula la obligacién de los
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partidos politicos respecto de editar'y distribuir por lo menos una publicacion trimestral de
divulgacién, y otra semestral de ca_fécte_ tedrico y de formacion politica durante el gjercicio
dos mil veintidés. Tal y como lo establecen los articulos 345 fraccion |, 346 fracciones
| y XVIl de la LIPEET y en relacion f;.on el articulo 52 fraccion X y 87 apartado C
fraccion | de la LPPET, disposiciones ?ormativas que establecen lo siguiente:

Ley de Instituciones y Ff;}ocedjmientos Electorales para el Estado de

e,

:Tlaxcala

Ry Lz L

e

i

i £
Artfculo 345. Son sujetos dg responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

|. Los partidos politicos y coaficiorfes, sus dirigentes, militantes y simpatizantes;

() :

¥

Articulo 346. Constituyen fnfraiac}énes de los partidos politicos y coaliciones: -
% & :
il

I, El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley dé Partidos Politicos = W
para el Estado de Tlaxcala, degsta Ley y demas disposiciones aplicables”; <1,

[ ; RS & <
XVII. La comisién de cualqui?‘% otra falta prevista en esta Ley, la Ley de-Rartidos %,
Pollticos para el Estado de Tn':axfx'_:a.’a y deméas normatividad aplicable. ( ...)”'f;?- :

Ley de Partido§ Politicos para el Estado de Tlaxcala %?%Sm LT
| _ g |

£ 5
“Artfculo 52. Son ob.'igacioges dé‘{ los partidos politicos:
(g {3
X. Editar y distribuir pof lo meRos una publicacién trimestral de divulgacion, y
otra semestral de caré?;ter teérf{o y de formacién politica;
(- . ) g 4] "’:

!‘ 3

§ i
Articulo 87. Los parﬁdé“s politicos tendrén derecho al financiamiento publico para sus
actividades, estructu[a, sueldos ¥ salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgagas en esta Le.?, conforme a las disposiciones siguientes:

{oinene

ENFASIS ANADI?JO.

B i i

& L
C. Por activida‘g"es especificas cor‘;-wo entidades de interés publico:
I La educacién y capacitacion polfti@ra, investigacién socioeconémica y politica, asi
como las tareas editoriales de losipartidos politicos, serén apoyadas mediante
ﬁnanciamien_&% publico por un monto ;gtai anual equivalente al tres por ciento del que
corresponda’ en el mismo aflo para las actividades ordinarias a que se refiere el
apartado A de este articulo; el mép!o total serd distribuido en los términos

establecr‘c#‘)s en la fraccién Il del apartéi_;io antes citado.”
'J 1 ¥
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Ahora bien, como se advierte, la Iegisfaciéngfaplicable al presente caso establece como
obligacién de los Partidos Politicos el editar ﬁ;distribuir por lo menos una publicacidn
trimestral de divulgacién, y otra semestral de cqfécter tedrico y de formacion politica, con
el objeto de que dichos institutos politicos cumplan con su finalidad de coadyuvar en el
desarrollo de la vida democratica, asi como para tener una cultura politica mejor
informada, razén por la cual el legislador no solo impuso la obligacién de realizar las
publicaciones mencionadas, sino también detefminé dotarlas de financiamiento publico.

Por lo que, si bien es cierto que la ley electoral local no establece puntualmente los
requisitos y formalidades que deben cubrir las ﬁ'ublicaciones en comento, del contenido
del articulo 52, fraccién X, de la LPPET; afticulos 184 y 185 del Reglamento de
Fiscalizacion del INE, asi como de los diversos criterios jurisdiccionales emitidos por Ia
Sala Superior del TEPJF3 es posible obté;her;algunas caracteristicas y elementos que
estas deben reunir, para tener por cumplida. la.exigencia legal prevista.

‘A. En primer término, podemos ad\ierfir que se trata de una obligacién doble:
- a) Editary distribuir una publicaciéné}rimestral de divulgacién y;
b) Editar y distribuir una publicacibn semestral de caracter teérico y de

formacién politica. 3

38
Fd

E

~Es decir, la exigencia en la realizacién de’estas actividades, especificadas en forma

diversa por su contenido y periodicidad, dejg égjvertir que se trata necesariamente de dos
publicaciones distintas, sin posibilidad argu;i’é de conjuntarlas en una sola, pues careceria
de razén el que el legislador hubiera preciséﬂo la naturaleza y periodicidad de las referidas
publicaciones en los términos en que lo hi;éo. ?
d?
De esta forma se entiende que, los Partllféios Paliticos tienen la obligacién de editar, por
cuanto hace a las publicaciones de divu_fgaciéri_j por lo menos cuatro ntimeros durante
un afo calendario (una publicacion trime_jétral), yf;especto de las publicaciones de caracter
tedrico y de formacién politica dos vecg‘é (una publicacién semestral). En esa logica, para
acreditar el cumplimiento de dicha disgosicion, Id§ Partidos Politicos deben proporcionar
a la autoridad fiscalizadora, ejemplares de los cuatro nimeros de la publicacién de
divulgacion, y dos de la de caracter ;’éérico, public';g;ldos y difundidos en el transcurso del

afio que correspondat, §

¥

¥ L4
B. El caracter de las publicaciones sera de divulgacion, teérico y de formacién
&
politica. ¥
¥ :

£

4
* Tercera Epoca; Recurso de apelacién, SUP-QAP-OZMZOOO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, p4gina 184
“ Asi lo sostuvo la Sala Regional Guadalajargfal resolver el expediente SG-RAP-8/2017.

7
H
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Ahora bien, con el propésito de esclarecer qué debe entenderse por publicaciones de
divulgacion y de caracter tedrico, las cuales los partidos politicos se encuentran obligados
a editar y distribuir, es necesario precisar que la Sala Superior del TEPJF ha establecido el
contenido y alcances que deben revestir este tipo de ediciones, a saber:

a) Una publicacion de divulgacién:, es aquella que, con independencia de contener
breves notas de informacién, externa la postura del Partido Politico respecto de
diversos temas de indole politico-social®.

b) Por su parte, una publigaciéﬁ que merezca ser calificada de caracter tedrica,
debe tener sustento en "una fnvestigacién con rigor cientifico en el tema de que
se trate, y ha de estar apoyada no sélo en hechos o apreciaciones de caracter
subjetivo de quien lo f'rea['ice, sino en conceptos doctrinarios basicos que

permitan un analisis prt_)fur.jdo y objetivo del problema de que se trate, a la par
que concluya con Ia definicion de propuestas concretas al caso, y no en una
simple opinién, que en;?raic‘m de quien la externa, venga a..g@"s?itili'r solamente
una posicion que se a'_'c'iqjijte ante el mismo. En suma, ha deﬁ’rindar a qu.,?é_'n_-_ va
dirigido, los elementos jobjetivos necesarios para que pueda, por si mismo,
conocer una determin@ﬂfa problematica, sus dimensiones y rébercusid@esj! de
manera tal que le per jitan adoptar una posicion propia, coincidente o ndéj)_t;?{)‘r_]_ _I-é
del editor, como la for;l'_," aciéon de una conciencia critica, lo que asi co!marfél,_l_t)s
fines de coadyuvar al gesarrollo de la cultura politica y la creacion de una opinion
publica mejor inforrgﬁéga, razén por la cual el legislador no tgd@‘iﬁﬁbﬂfs'o la
obligacién de realizar las publicaciones mencionadas, sino también determind
dotarlas de financiaﬁiénto publico. Esto confirma, la exigencia que la IeY"l‘hﬁpohe‘
de llevar a cabo unﬂ pfj@licacic’m semestral, que asf permita la elaboracion de un
trabajo que en rigg}:r puéﬁa tener cierto grado de especializacion y profundizacion
en cuanto a suicontenido, y que constituya un elemento para fortalecer el

desarrollo de Ia.\;g:ultura"r_;Politica en los ciudadanos®.
¥ i
C. Elnumero de:§jemp1a{§és que debe editarse. La obligacién de editar y distribuir

por lo menos: una publicacion trimestral de divulgacién, y otra semestral de

caracter teérico y de forrziﬁacién politica, tiene su justificante, como ya se razono,

en la obligacion inminente de los Partidos Politicos de coadyuvar al desarrollo

de la vida-”democrética:;?'l{ de la cultura politica, lo cual sélo puede lograrse

mediantg‘gia distribucién d@: un nimero aceptable de ejemplares respecto de un

mismo documento, con el animo de llevar al conocimiento general diversas
& et

¥,

5 Asi lo sostuvo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el Recurso de Apelacion en

el expediente SUP-RAP-024/2000
& La Sala Superiar, determind los requisitos que deben cubrir las publicaciones con fines teéricas, en el criterio contenido en la
Tesis CXX!/2002, 12 de rubro: “PUBLICACION DE CARACTER TEGRICO DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES

POLITICAS. C§'RACTER15TICA5 QUE DEBE CONTENER”.
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posiciones doctrinales respecto de un problema de diversa indole, bien sea de
orden politico, juridico, social, economico, etcétera.

D. El origen y destino de las publicaciones debe acreditarse
documentalmente hasta el punto final de;""'su entrega. Existe la obligacién para
los Partidos Politicos, de acreditar documentalmente la edicién y distribucién de
las tareas editoriales, por lo cual, deben rfevar un control desde su recepcion
hasta que salen definitivamente de la organizacion administrativa partidista, es
decir, desde el principio hasta el punto final'que tuvieron sus publicaciones.

Tomando en consideracién que las tareas :gditorialegi' Por su propia naturaleza, se dirigen
primordialmente a la difusion de la cultura politica er_L;"‘el pais, con el objeto de beneficiar al
mayor numero de personas, ya sean m:i'_l_itantes féiel propio partido politico, afiliados,
simpatizantes o ciudadania en general. ;j

3 %

Razon por la cual, si el instituto politico no pfesentafa evidencia que acredite la edicion de
dichos materiales, asi como su entrega en el comjjé estatal, municipal(es) y/o algtin otro
organo -equivalente, donde hayan sido diStribuid;as las publicaciones, se le negara la
acreditacién que pretenda hacer respecto de_l:;:cumr‘gjlimiento de esas obligaciones?.
6. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez que se ha precisado el marco juridicda_qﬁe rige el presente asunto, esta autoridad

N

- electoral considera que el procedimiento que a.q;}f se analiza debe declararse fundado por
las consideraciones que se exponen a continuagion.

6.1. Carga probatoria. £

En torno a la infraccién atribuida al PAC, obr.{h eh autos las siguientes probanzas:

o

F 42
a) Acta Circunstanciada y;énexci:;,ﬂde fecha dieciocho de octubre de dos mil
veinticuatro, elaborada por la fﬁular dé?‘]_a UTCE del Instituto, relativa a la Diligencia
de consulta al SSSyR del INEf en el cué:j se puede apreciar que el estado procesal
que guardan las sancionés fmpues‘fgs en la Resolucién INE/CG636/2023

actualmente se "ENCUENTRAN F:RME§".

b) Oficio INE/UTF/D@KI/47640/2024, fg’e fecha once de noviembre de dos mil
veinticuatro, signado pq{f’ el Maestro I. David Ramirez Bemal, Encargado del
Despacho de la UTF def INE, y Ia cediﬁcaozén del vinculo electrénico que contiene
una carpeta con las dogl']mentales materia de\la vista del INE, signado porla Maestra

i 3

F 51
" La Sala Superior del Tribunal Electoral del Podgr Judicial de la Federacién, dete}mind la obligacién que tienen los partidos politicos
de acreditar documentalmente el origeny destifo de las publicaciones correspoﬁ‘gj_ientes atareas editoriales, en el criteric contenido
en la Tesis CLXVIII/2002, de rubro: “TAR EDITORIALES. EL ORIGEN Y. DESTINO DE LAS PUBLICACIONES DEBE

ACREDITARSE DOCUMENTALMENTE HA;12 TA EL PUNTO FINAL DE SU ENTﬁ,EGA".

{
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Rosa Maria Bércenas Cénuas, Directora del Secretariado del INE, a través del cual
proporcioné un w’ncgﬂo glectrénico, el cual contiene la carpeta electrénica: 8.20.2-
C18-PAC-TL, y esta a su:vez:

> Una subcarpeta denominada:

- PC1_RC-1_24-10-22

> Un archivo en r’brmaté excel denominado:

. Balanza catélogos aux_31102024_16_03

» Un archivo enWord denominado:

. PAC_TLdocx

c) Oficio INE/UTF/DA/47150/2024 de fecha uno de noviembre de dos mil
veinticuatro, signado por la Maestra Rosa Marla Béarcenas Canuas, Directora del
Secretariado del INE, mediante el cual remitio las copias certificadas de la balanza
de comprobacién con catélogos auxiliares del ejercicio 2022 del PAC, de la cual se
observa que el R@i_?ﬁdo Politico realizé el registro de gastos..de. publicaciones
relacionadas con ias Tareas Editoriales del Gasto Programa $;§m embargo de la
validacién a la publicacion se determindé que se frata d«{ Unpen“édico bithestral
denominado “E:l._;,ﬁ\fﬁancfsta de Tlaxcala”, y que conforme"'a"lg‘ggtablecidb‘én el
articulo 173, nimeral 2 del Reglamento de Fiscalizacién, se: determind-.no.
considerarla co@o una publicacion de divulgacion. L e %

N -
d)  Oficio INE/UTF/DRN/48585/2024, de fecha veintiuno‘de noviembre de dos
mil veinticuatn&' ssignado por el Maestro |. David Ramirez Ber:hal firge\a_rgado del
Despacho dé latUTF del INE, a través del cual remitié copia cg’tfﬁch:*ada.r de los
dictamenes c’fmsﬁlidados y las balanzas de comprobacion con catalogos auxiliares

del ejercicio.i§2022i;'ﬂe PAC.
Probanzas que por trat%ifée de%-jocumentos publicos adquieren valor probatorio pleno, en
términos de lo previstogior los S-§rticulos 369, parrafo segundo de la LIPEET, 22 numeral
1, fraccién |, y 27 n;@heral 2,idel RQyD del ITE, ya que no se encuentran desvirtuadas
respecto de su auter’bt-"f'cidad o) c@ntenido.

& i3

” 5

Al respecto, cabe precisar que él PAC al comparecer al presente procedimiento, aporto
como medios probatorios los sigtientes:

) k.

1.- Documental priv'%;ga: Consistente en:

é) Acta Constitutiva dé@royecto (Actividades Especificas A3), constante
:.j_%)’e 3 fojas dtiles. El per{_é?_d."co El Aliancista de Tlaxcala. Tomo .

o :_i;‘:

. b) Acta Constitutiva de ﬁg_?pyecto (Capacitacién, promocicn y el Desarrollo
del Liderazgo politico de"j?as mujeres B4) constante de 3 fojas utiles. El
periédico El Aliancista de Tlaxcala. Tomo 2.

ok
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Probanzas que por tratarse de documentos pf’ivados %dquieren valor probatorio pleno,
en terminos de lo previsto por los articulos 369;",' pérrafd.éegundo de la LIPEET, 22 numeral
1, fraccién |, y 27 numeral 2, del RQyD del ITE, ya .Eque no se encuentran desvirtuadas
respecto de su autenticidad o contenido. G

3
Por lo, tanto las manifestaciones hechas, asi cgi})mo las pruebas ofrecidas por la
representacion del PAC, en su escrito de cohtestacic’gﬁ y alegatos, se aducen en el apartado
siguiente.

6.2. Hechos acreditados y presunciones'-_,',.f

De la valoracién conjunta de las pruebas que obrafl en autos, atendiendo a las reglas de la
Idgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, se genera conviccién en este CG,?._’sobr__fé los hechos siguientes:
% ¥

a) La Resolucion identificada con |a clavé}lNElCGG36[2023, cuya vista dio origen al
Procedimiento Ordinario Sancionador que . se resuelve, y la cual actualmente se
encuentra firme. 5
b) EI'CG del INE dio vista a este Instituto, gfon motivo de la omisién en que incurrié el
-, denunciado PAC de editar y distribuir por lo menos una publicacién trimestral de
' divulgacion, y otra semestral de carécterféé‘_rﬁi,co, durante el ejercicio 2022.

F o
Para ello, la autoridad electoral en 151; Reéolucién INE/CG636/2023, relativa a las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado y derivado de la revisién a los
informes anuales de ingresos y gastos;i?del PAE;;‘ correspondiente al ejercicio 2022, en lo
que al presente asunto atafie, en la Qonclusiéb 8.20.2-018-PAC-TL, determiné que el
Partido Politico denunciado no cum_é'ﬂié con la obligacién de editar por lo menos una
publicacion semestral de caracter tebrico y unastrimestral de divulgacion, lo anterior es
asi toda vez que de Ia veriﬁcacic’;ﬁ efectuada al SIF del INE, se constats que no se
localizé documento o registro conf%ble alguno, é:_n donde se comprobara que el sujeto
obligado cumplié con la obligacic’:ﬁ de editar por lo menos una publicacion semestral de
caracter tedrico y una trimestral:de divulgacion.
De ahi que, el CG del INE ad _l?hés de sefialar que'}a observacién no quedaba atendida,
determiné dar vista al Organigmo Publico Local Eléf_:ctoral en el estado de Tlaxcala.

c) Ahora bien, por cuanto ha:cr:e al presente Proced%miento Ordinario Sancionador, es
preciso referir que el PfC exhibié ante este:?-\__lnstituto, un ejemplar sobre las
publicaciones editadas y L?S cuales segun su dicho, fueron denominadas “Periddico EJ
Aliancista de Tlaxcala”; publicacién bimestral, Afio 2022, nimero 1, en el cual se

Le

4
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advierte que no consta fecha de su imbresiéh'y publicacién, y “Periédico El Aliancista
de Tlaxcala, publicacion bimestral, Afio 2022, nimero 2, impreso el 30 de
noviembre de 2022.
Consecuentemente, esimportante referir qué_;ﬂla conducta infractora se analiza a traves
de los siguientes elementos subjetivos:
1. Forma y grado de intef(kencién{ael actor: A contrario de lo que manifiesta
el PAC, la vulneracion se da por omision, es decir, la falta de cuidado de
atender un precepto normativo al.que el denunciado se encuentra sujeto. La
intervencion es directa, pues sifbien, pudiera existir algun area dentro del
Instituto Politico responsable de su ejecucion, la obligacion recae directamente
en el PAC.
2. Comisién dolosa o culposa de la falta: La comision de la infraccion es,
culposa, pues al tratarseide una omision y no contar confayores elementos

que demuestren lo contrario; se presume que la omision es simpleijllofth
quiere decir que, si bien no se acredita la intencionalidad, el conocimiento’ de
la obligacién del infractor}j‘es,;;;i‘freductible. "o N

3. Posibilidad de prever y‘é\(}i‘ar la conducta y el dafo: De conformidad .z‘:'_o'h
la conducta, se acredita qu_f""f?es viable prever y evitar el dafio, pues la oblifg'ac(ié,n
no nace de un hecho aislado, futuro o incierto; es decir, la norma es general y
se encuentra establecida@n un ordenamiento cuyas reformas ﬁd@ﬁé‘bieeidae.
de conformidad al procgﬁinﬁento legislativo ordinario. e DE

3

_::'2 J‘
6.3. Contestacién a los argumentos expuestos por el Partido Politico denunciado.
%

Una vez precisado lo anterior, rgf'S’uIta pe%tinente pronunciarse en torno a los argumentos

expuestos por el PAC, en su escrito de coél,ftestacién y ofrecimiento de pruebas conforme a

lo siguiente: i
5"?- }: '
(...) “ De la cual se;*desprende lo sf_‘guiente: “ |a balanza de comprobacion con

catalogos auxiliares del ejercicio 2022 del Partido Alianza Ciudadana con ID de
contabilidad 192, mediante la cual r’i:;e observa que en la cuenta “5-2-00-00-00
Actividades Especificas’, subcuenta’ /5-2-03-00-0000 Tareas Editoriales” que el
partido politico realiz6 el registro de gﬁastos de publicaciones relacionadas con las
Tareas Editoriales del Gasto Programado por un monto de $116, 754. 00; de la péliza
con referencia contable PC1/RC-1/24’§ 0-22 por un monto de $116, 754.00 con
respectivo soporte documental, sin emb%rgo, de la validacién a la publicacion esta
autoridad determiné que se trata de un periodico bimestral denominado “El
Aliancista de Tlaxcala”, y que confofi‘ne a los (sic) establecido en el articulo
173 numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacién, esta autoridad determind no

considerarla como una publicacion de divulgacién...” (Lo resaltado es propio)
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Al respecto, si bien es cierto el PAC, exhibi6 las f_gctas constitutivas del proyecto de
Actividades Especificas denominado “E| Periddico el Aliancista de Tlaxcala”, Tomo 1y 2,
también lo es que del contenido del Dictamen Consolidado emitido por la UTF del INE, se
advierte que de la revisién que en su oportunidad, Ia autoridad electoral efectud a través
del SIF constaté que el partido politico denunciado, ﬁ’o cumplio con la obligacién de editar
por lo menos una publicacién semestral de}parécter;feérico y una trimestral de divulgacién
durante el ejercicio 2022. 4

i
§

{ ?
Luego entonces, si el procedimiento adminij?strativo;.;ae revisién de los informes de ingresos
Yy gastos, tiene por objeto verificar |a verac[dad dcé-"io reportado por los sujetos obligados,
asi como el cumplimiento de las obligaciones que imponen las leyes de la materia Y, €n su
caso, la imposicién de sanciones. En el que la ‘_-S:arga de la prueba de acreditar que las
operaciones fueron reportadas en los plazos y c}pmpliendo las formalidades establecidas
en la norma, es del sujeto obligado. b B
TR

De ahi que dicho procedimiento, en esencia;;;ZSQ;’Tunda en las operaciones que se registran
en los informes correspondientes y la funciéfh f'fscalizadora S€ centra en la comprobacién
de lo reportado. }1
‘;-;‘!?%‘
En este sentido, la respuesta al oficio de eq"i?ares y omisiones es el momento procesal
. ~oportuno para que los sujetos fiscalizados hé‘;l an valer sus aclaraciones, por tanto, si no

se presento respuesta, con las aclaraciones,_.'tf'{ las pruebas necesarias para desvirtuar la
observacién de la autoridad fiscalizadora, taf%y':é;omo acontecid en el caso que nos ocupa,
€N consecuencia resulta inviable que el pa!‘iﬁdcie politico denunciado pretenda combatir |a
determinacién de |a autoridad ﬁscalizadzéra,fidurante la sustanciacion del presente
procedimiento sancionador, maxime cuanﬁo la]{-_-Sa!a Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién determinden el'Acuerdo General 07/20178, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, que los medios‘lfde impugnacion que se presenten contra
los dictamenes y resoluciones que emitqf’el CG del INE, respecto de las irregularidades
encontradas en el dictamen consolidados seran resueltos por la Sala Regional del TEPJF

situacion que no realizé el PAC en el m,fémento pr'ia‘fcesal oportuno cuando; por esa razén,

consintié la determinacién del dictamén emitido por la UTF del INE, mismo que fue

aprobado el CG del INE mediante acuerdo INE/CG§3GI2023, resolucion que a la presente
fecha ha causado estado y se enc;fentra firme.

"y
3

Finalmente, respecto de la maniféstacién efectua_ij'da por el PAC, en su escrito de

contestacion y ofrecimiento de pru_eﬁ"bas, refirié lo sigufi_ente:

P ¥

> "
¥ y
it

£ g

4 J

. [ :
¥ Consultable ¥ publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el diez de octubre de dos mil diecisiete

5
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“(...) respecto de la publicacion corresiadbdiente a “El Periédico aliancista de Tlaxcala’,
se realizaron dos publicaciones durante el gjercicio fiscal 2022, mismas que
corresponden a lo siguiente:

a) Tomo 1, el objetivo corresgondf_‘,a' a “.. difundir un medio de comunicacion
bimestral, que permita conocer: ampliamente las acciones del PAC, con
contenidos que permitan difundir su filosofia, principios y acciones. A su
militancia, simpatizantes y p_LfJbﬁcé en general a través de articulos informativos
de la vida politica en el Estado (...) para dar a conocer la filosofia, principios y
acciones del Partido Alianza Ciudadana de manera bimestral..." de la lectura que
este organo electoral realice, podré apreciar que mi presentado realizo y cumplié

con la obligacién editorial, @l de}jr a conocer los principios, ideologia politica y
actividades desarrolladas por los diferentes integrantes de este instituto politico.

b) Tomo 2, el objetivo correspondia a “... Informar, formar y capacitar en temas de

derechos humanos, vfo!enc{;aj;sbolfﬁca y liderazgo de la mujer a la militancia,

simpatizantes y ciudadania @ través de conferencias y cursos para brindar

conocimientos y habilidades, durante el ejercicio 2022...", teniendo como metas

« . Capacitar e impartir capé_g{facién civica y electoral relacionada con laigualdad

de género a aproximadameﬁj? 200 mujeres militantes y simpatizantes con cursos

y conferencias para fomentar el empoderamiento de la mujer y alentar a las

mujeres jévenes ene [ (si -_*_ejercicio 2022...". de la lectura que este organo

electoral realice, podra ap'“j{ciar que mi representado realizo y cumplié con la

obligacién editorial, al dar aconocer los principios, ideologla politica y actividades
desarrolladas por los dfferg'h’tgs integrantes de este instituto politico (...)"

& ke .
Derivado de lo anterior, debej?fdeg.irse que esta autoridad al ejercer sup facultad |de

investigacion efectué un analisis preliminar, al dar inicio al Procedimiento Ordinario: ©(

Sancionador, motivo por el cual, se allega de todos los elementos e informacion necesaria,
que en el caso concreto deriyﬁn en";i_a existencia de indicios suficientes para presumir la
probable transgresién a la anfmativéf&ﬁ-electoral, por la omision de editar y distribuir por lo
menos una publicacion trimegtral de divulgacion, y otra semestral de caracter tedrico y de
formacion politica, durante el ejercicio_:;__2022, de conformidad con lo previsto por el articulo
52, fraccién X, de la LPPE:EE las cuaka_:’% deben cumplir algunas caracteristicas especificas
respecto a su contenido y nmero de ediciones:
' 7
1.- El caracter de las pup'licaciones se’@ de divulgacion, tedrico y de formacion politica.
9
Al respecto, la Sala Su_jj"erior del TEPJF, ‘Ela establecido el contenido y alcances que deben

revestir este tipo de ediciones, por lo ng dicho criterio dio lugar a la emision de la tesis

relevante nimero CXXI11/2002 de rubro}ppBLlCACléN DE CARACTER TEORICO DE
LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. CARACTERISTICAS QUE DEBE
CONTENER, en cuyo texto incluye a los partidos politicos:

) B

1K
5
.

“...)

a) Unapublicacién de divulgacién, es aguella que, con independencia de contener breves
i i L . cg o
notas dg;informacron, externa la postura del Partido Politico respecto de diversos temas
de indofe politico-social.
§

{
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b) Por su parte, una publicacién de céréctg'r tedrica, debe tener sustento en una
investigacion con rigor cientifico en el {éma de que se trate, y ha de estar apoyada no
s6lo en hechos o apreciaciones de carécf;gr Subjetivo de quien lo realice, sino en
conceptos doctrinarios béasicos que permitan un anélisis profundo y objetivo del problema
de que se trate, a la par que concluya con la &eﬁnicfén de propuestas concretas al caso,
y no en una simple opinién, que eni‘?azéti de quien la extema, venga a constituir
solamente una posicién que se adopfe_,}ante e! mismo.

(ol {

De ahi que, del analisis de los ejemplares del “Periédico E| Aliancista de Tlaxcala,
publicacién bimestral, Afio 2022, No. 1,yel ffPel;fédico El Aliancista de Tlaxcala, publicacién

bimestral, Afio 2022, No. 2, impreso el 30 de n@'_:wiembre de 2022, exhibidos por el PAC, se
advierte el siguiente contenido:

@

Periédico El Aliancista De Tlaxcala (N0.1):§.§

Nuestro Partido; o
Mensaje de nuestro Presidente;
Las mujeres aliancistas:
Politica y gobierno del PAC;
Gobernanza municipal;
¢Muchos partidos politicos?; A

Una nueva politica para el siglo XXIg

Presidentes Municipales: g %

IYA SALIMOS! SERAFIN ORTIZ O;RTIZ 2??22 ASAMBLEA EXTRAORDINARIA.

g

&Y

VYV VYVVVVYYVYYVY

¢

Periédico El Aliancista De Tlaxcala (No.2)

Alejandra Ramirez Asume la presidencia del PAC:

Plantea la Diputada del PAC, que la Constitucion Local contemple la Libertad de
expresion;

El PAC estara una vez mas en'la mesa directiva del Congreso:

A 7

Vamos por mas comités munjffipales;

AFILIATE AL PAC:

EI' PAC es un partido fuerte,iun partido de Tlaxé;ala y para los tlaxcaltecas;

PAC AMIGOS ALIANCISTAS en las tomas de protestas de Comités Municipales;
SIGUENOS EN NUESTRAS REDES SOCIALES;

Las mujeres en el PAC oclpan un lugar muy eseecial;

Democracia participativa; participar es vivir en sd@edad;

PAC SOPA DE LETRAS

ENCUENTRA LAS 10 PIFERENCIAS

YVVYVVYVYYVYVYYV

R,

¥
4
&
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§
De cuyo contenido se advierte'que:i?laéﬁ_publicaciones de caracter bimestral realizadas
por el PAC durante el ejercicio 275022,%;;incumplieron con la caracteristica de ser de
caracter teorico, debido a que defsu contenido no se sustenta en una investigacion
cientifica; asimismo, no coadyuva fl de§arrollo de una cultura politica y la creacion de
una opinién publica mejor informada, ya que en dichas publicaciones se externa la
postura del PAC respecto de diversos te_?,;mas en el contexto politico, social y electoral en
el Estado de Tlaxcala. Por lo qué_, sig.i{aien se encuentra acreditado en autos que el
PAC, realizé la difusion del Peric’nd;jco EI Aliancista de Tlaxcala, de ello no se concluye
que cumplié con la obligacion pre@ist@fén la normatividad de la materia, pues como se
ha referido, se trata de pubiicacion_;'_es B;Imestrales cuyo contenido se advierte, no cumple
con las caracteristicas exigidas para considerarse de caracter tedrico y cientifico,
ademas de no existir fundameﬁtgg‘ legal alguno que permita, conjuntar ambas
publicaciones en una sola, pues défbén de cumplir con ciertas caracteristicas por cuanto
hace a su contenido y periodicidac‘j“?bermite advertir que se trata de dos publicaciones
diferentes. ‘§ e 3 R
“

En este sentido, se concluye que €l PAC no realizo las dos publicaciones de caractér.. /(1

tedrico y cientifico, a la que esta bligado. wl G
B

2.- El niimero de ejemplares qijeegebe editarse.

)

a las publicaciones de divulgacign, pat lo menos cuatro numeros durante un af

o

(una publicacion trimestral), yi'respecto de las publicaciones de caracter tedrico 'y de
formacion politica dos (unagpublidgcién semestral), en el transcurso del afo que

Al respecto los Partidos Politico ,‘tier{%n la obligacién de editar y distribuir, pornm‘ﬁgg N T
calendario- | -

corresponda. £ i
& &

dAC, mari,‘ﬁfesté haber editado y distribuido dos ejemplares del

En el caso que nos ocupa el F

“Periédico El Aliancista De axcala”, "“'i'smos que de conformidad a sus datos de edicion y
publicacion, respecto del ejemplar identificado como No. 1, se advierte Gnicamente que se
trata de una publicacion d'ff'carécter bi@estral, publicada en el afio 2022 No 1; y respecto
del ejemplar identificadoy somo No.2 s§ advierte que de igual manera se trata de una
publicacién bimestral cuyo mes de edici§£ y publicacion fue el 30 de noviembre de 2022.

: _
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De ahi que, tal y como lo determiné la UTF a £INE, dichas publicaciones son bimestrales,
mas no trimestrales y semestrales, por tant “ | Partido Politico denunciado, no observé la
exigencia impuesta por la norma electoral, que sefiala puntualmente el tipo de
publicaciones y los términos en que deben

ealizarse dichas publicaciones, esto es, al
MEenos una publicacién trimestral de divulgagion, y otra semestral de cardcter tedrico, es
decir, no dio cumplimiento a la exigencia

Gla marcada en la ley, la cual establece Ia
temporalidad y periodicidad de cuando degi)

¢

N realizarse las publicaciones, ya que sdlo
acompafo dos publicaciones bimestrales§dé denominado “Periddico el Aliancista de
Tlaxcala”, 84

e e gy DP

LY =

p 'Eia}o este orden de ideas, este érgano colegiado considera que, el procedimiento que se
- resuelve debe declararse fundado. : i

TERCERO. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. .

Una vez que ha quedado demostrado plﬁnamenteﬁ la comision de I3 infraccion por parte del

PAC, se procede a determinar la sancgfm corres ,Qndiente, tomando en consideracién lo
dispuesto en el articulo 363 de la LIPE;.?ET, relativo;é la gravedad de Ia responsabilidad en
que se incurre en atencién al bien juridico tutelado por las normas transgredidas; las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de Ia infraccion; las condiciones socioeconémicas
del infractor; las condiciones externa 'y los medios ejecucion de la falta: Y, €n su caso,

la reincidencia y el monto del benefici , lucro, dafio o Derjuicio, derivado del incumplimiento
de las obligaciones. ;

Al respecto, el articulo 358 fracciéh | de la LIPEET, e%tablece las sanciones aplicables a
los Partidos Politicos, que pueden’ser desde amonestacion publica, hasta la cancelacién
de su registro como Partido Politiéo en los casos graves 0 reiteradas conductas violatorias
de las normas constitucionales ojfegales. ‘i

o

"'a\f" ohs

3 I ]
l. Calificacidon de |a fa!,(a.
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Esta autoridad electoral para cajiﬁciér debidamente la falta, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 51, numeral ‘_., fraccién V del RQyD, debe atender los criterios

siguientes:

a. Tipo de infraccion; £ 2

b. Bien juridico tutelado; ¢ 5

c. Singularidad o pluralidad de la conducta;

d. Circunstancias de tiempo, modo ylugar;

e. Condiciones socioeconémicas del infractor;

f. Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

g. Monto del beneficio, Iucr@, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones. i e

T

e

£ el caso concreto, se presentan las siguientes particularidades, -
< %

i

a. Tipo de infraccién. i

Descripcion de la conducta Disposiciones“%!z.‘ b
B ; juridicas infringidas =
Legal. En razéon de que se El i:r‘fgumplimiento a la obligacién de | Articulo 52, fraccion X,
trata de la vulneracion a la editﬁrﬁ%ﬁ'_y distribuir por lo menos una de .la LPPET, . en
normativa electoral aplicable. publicacion trimestral de divulgacion, y | correlacion i ot | kel
otra semestral de caracter tedrico y de | articulo 346, fraccionlde |2
formacion politica, en el Ejercicio 2022. | la LIPEET. P4 J

Tipo de infraccion

.

b. Bien juridico tutelado (frasééndencia de las normas transgredidas).

La disposicién aludida en él aparfégdo anterior, tiende a hacer efectivo que los Partidos
Politicos cumplan con la E_uncién '@e contribuir en la formacion de una opinion publica
mejor informada y el fomento a Ig cultura democratica. En el presente caso, dicha
disposicion normativa sc—:;.f"conculcé con el actuar del PAC, derivado del incumplimiento a
la obligacién de editar y distriﬁpir por lo menos una publicacién trimestral de
divulgacién, y otra sem,é'stral de carégéjger tedrico y de formacién politica, por ello, se debe

imponer la sancién correspondiente.
f_;_,
¢. Singularidad o pluralidad de Ias‘%ahas acreditadas.
L

Al respecto, cabe sefialar que al acred’ig’farse la infraccion por parte del PAC, consistente
en el incumplimiento de las oingacione'%__.establecidas en lo dispuesto por el articulo 52,
fraccion X, de la LPPET, es decir de ef{jtar y distribuir por lo menos una publicacion
trimestral de divulgacion, y otra semestral'de caracter tedrico y de formacién politica, se
estima que en el presente asunto se actgaiiza una infraccion de manera singular, es

decir, se colma el supuesto juridico. Ya que si bien la norma establece diversos actos,
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se transgrede solo un supuesto normafivo, en la inteligencia de que, con una conducta,
se pueden actualizar una o mas faltas;

-~

€
&
%

7

o

d. Circunstancias de modo, tiempé y I‘ué_ar de la infraccion.

Ahora bien, para llevar a cabo la ihdivid@_aiizacién de la sancién, la conducta debe

valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso,

como son: ¥ F

1. Modo. En el caso a estudio, el f%lcumplfmiento de la obligacién de editar y
distribuir por lo menos uné. pt;blicacién trimestral de divulgacion, y otra
semestral de caracter tedrico y d?ﬁformacién politica, por parte del denunciado
PAC. 7,

¥

Yo =

2. Tiempo. De conformidad con Ia§ ,éonstancias que obran en autos, esta autoridad

tiene por acreditado el incumplitiento de la multicitada obligacién por parte del
PAC durante el ejercicio 2022. .
-~ (8. Lugar. La falta atribuida al PAQgse cometid en el Estado de Tlaxcala, dado que
' se trata de una norma apli,cablega (dicho dmbito geografico.

e. Condiciones socioeconémicas c{;él infractor.

Conforme al Acuerdo ITE-CG 01/202 >, apfé;bado por este CG del ITE mediante Sesién
Extraordinaria celebrada el catorce enerQ de dos mil veinticinco, se establecig que,
entre otros, el PAC recibira mensgfé'lmente en el presente ejercicio, por concepto de
financiamiento publico para sus aiividades'%prdinarias y especificas permanentes, la
siguiente cantidad: ;

F.;‘ iy
/ __
Aitly_idades, Oréj:ignarias , ]
Periodo : Monto‘_[i:lel‘_ﬁndhciamie_' to pﬂblicquensd‘a_l N :
Enero $ 487/196.00 : "% ¥
Febrero a Diciembre | $ 48’7', 790.00 3
. 1
Total $ 5,853,486.00 ‘5
L / ]
/ %
~ £ S
il ! ~ Actividades Espetificas
Mes ! Monto mensual %Ac’uerdo A Total
Enero f $ 14,631.00 ITE-CG 01/2025 $ 14,631.00
Eebrero a Diciembre; - $14,634.00 ITE{CG 01/2025 $ 16(],974.00ﬁI

{
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[ Total 5 e $175,605.00 |

No obstante, el CG del ITE, mediante Sesién Extraordinaria celebrada el catorce de
enero de dos mil veinticinco, apfrobé mediante Acuerdo ITE-CG 02/2025, por el que se
actualizé la calendarizacién de cantidades a retener a diversos Partidos Politicos, por
concepto de sanciones, entre ellos el PAC, lo cual quedd de la siguiente manera:

MONTO TOTAL DE EoE
LA SANCION p P
B , |
MONTOSDE - MES ENEL QUESE
DEDUCCIONES: | REALIZO LA RETENCION
REALIZADASE | [ICANLSAD
§  iF A RETENER
INE MONTO ROR &
SALDAR z
INE/CG636/2025 $ 734,379.@;;* $734,379,85 | ENERO AJULIO 5 =D
AR ﬂ
f. Reincidenciaen el incu‘_gi;pij_miento de obligaciones. =

-
Por cuanto hace a la reinci}gfén,cié_:ﬁen que pudiera haber incurrido el PAC, esta autoridad
electoral administrativa ch-SIderé;_que no se actualiza, por los siguientestiﬁr‘]@ﬁ\'&os:
En efecto, de conformid}.ﬁd con el parrafo segundo del articulo 363 de la LIPEET, se
considerara reincidente al infraéipr que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a a[gﬂna de lasgobligaciones a que se refiere dicha Ley, incurra
nuevamente en la misma conductazinfractora.

Al respecto, la Sa!fé;f'Superior del TEPJF ha establecido que los elementos minimos que
se deben tomar e;fcuenta a fin de téger por actualizada la reincidencia, como agravante
de una sancioén en el Procedimiento Administrativo Sancionador, son:

oy,
=

i Que el infractor haya conﬁétido con anterioridad una infraccion (repeticion de
la-falta); &

2 :'ue la infraccién sea de la misma naturaleza a la anterior, lo que supone

‘#ﬁue ambas protegen el mismo bien juridico; v,

34Que en gjercicios anterior%;is el infractor haya sido sancionado por esa
¢ infraccién mediante resolucién o sentencia firme.

g,
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Lo anterior se desprende del criterio sostq’ﬁido %JOI’ la Sala Superior del TEPJF, a través
de la Tesis de Jurisprudencia 41/2010; de fubro: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION"®,

En este sentido, debe precisarse que, en el ;ffesente asunto, no puede considerarse
actualizado dicho supuesto, pues en foslarchi\{.és de este Instituto, no existe Resolucidn
del Ejercicio 2022, en la que en la que haya sj?o sancionado el PAC, por la omisién de
editar una publicacion trimestral de divhlgagﬁén, y otra semestral de caracter tedrico
durante el referido ejercicio. £ s

'
o

Por lo anteriormente expuesto, no se cumple con el supuesto que exista al momento en

e M. . .
que ocurrieron los hechos (esto es el GJEIE;ICIO 2022), una Resolucién en la que el
infractor haya sido sancionado por la mIsr@ajwfracc]én mediante Resolucién o Sentencia

firme.
%

Mg

g. Monto del beneficio, lucro, dafio o_'"rerjuicio derivado del incumplimiento de
ob!igaciones. %

e

Al respecto, se estima que el incumplimientg én que incurrié el PAC, no causo perjuicio al
objetivo buscado por el legislador, ya que gn'bfén es cierto, no cumplié con la obligacion de
publicar y distribuir el material editorial e "?téi%minos de lo que establece la normatividad
electoral, también lo es que procedio a elz_-;,toré_; y editar dos publicaciones de divulgacion,
lo cual contribuye en la formacién dé "u'né" opinién publica mejor informada y el
fomento a la cultura democratica, y elgual g‘s el objetivo del cumplimiento de dicha

obligacion. £

Asimismo, no obtuvo algtin lucro o ben%fjcio deri'i/-ado de la conducta infractora, con motivo
de la irregularidad observada, en virtud de que no existi6 una afectacién al erario publico,
en la medida en que el Partido Politico denunciado recibié financiamiento publico por
concepto de actividades especificas, g?ﬁtre las cuéles se encuentra el material editorial.

& g

i

Il. Individualizacién de la saﬁ'cién. 3

Una vez sentadas las anterioré_i consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancién, se proc‘fede a tomar en cuenta los siguientes elementos:
a) Calificacion de la gra\fédad de la infraccf';;_’an €n que se incurra;
b) Sancién a imponer; &
¢) Impacto en las actividades del infractor; “
d) Condiciones externas y medios de ejecucién.
F §

& i
p:

® Consultable en ‘ ;
hlfpST"fWW'le-QOD.mxllUSEapp!tesisjur.aspx?idtesis=41 /2010&tpoBusqueda=S&sWord=REINCIDENCIA. ELEMENTOS

¥
b,
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i

a) La calificacién de la gravedad de 1a infraccién en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la
conducta desplegada por el denunciado PAC, debe calificarse con una gravedad leve, ya
que si bien con su omisién infringié los objetivos buscados por el legislador, consistente en
que los partidos politicos cumplan con‘la funcion de contribuir en la formacién de una
opinién publica mejor informada y el fo__r‘h'ento a la cultura democratica, lo cierto es que la
conducta realizada por el denunciado no afecté de manera grave el buen funcionamiento
del sistema electoral en nuestro Estado.

Asimismo, es importante destacar qu_ié si bien la sancién administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resu!t?r @na medida ejemplar, tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencién en Iés;éircunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjeti\i;ag; a efecto de que las sancionesgn’g;‘.re%dl{én inusitadas,
trascendentales, excesivas, dq:s\fbroporcionadas o irracionales 0. por el contrario,
insignificantes o irrisorias, de tal_iﬁ{ﬁrma que sea necesario tener también en consideracion
tales elementos para que la individualizacién de la sancién sea adecuada. ™.

e 2

-

i g &, o5
Como se puntualizé con anterioridad, sila gravedad de Ia falta correspondg & una entidad
menor, al demostrarse la cong{ﬁcf@ ilegal, sin que concurran circunstanciaé que agraven la
responsabilidad de quien hutﬁf’eséf_incurrido en ella, lo procedente sera imponer. 1a :Ii'hinima
sancion establecida por la I8y, pero si la transgresion trae aparejadas condiciones que
aumenten la gravedad en.‘%‘bropbrcién directa, debera aumentar tambiéen el grado de
punicién, lo que conlleve a:j:é imposicion de una sancién mas elevada o trascendente.
e

En este sentido, para la §'li"aduac‘i§')n de la falta, se han tomado en cuenta las siguientes

; . E x
circunstancias: 4 g

i 52

1. Quedd acreditadsfel incumpiizniento a lo dispuesto en el articulo 52 fraccién X, de la
LPPET, por part_§ del PAC, consistente en la obligacion de editar y distribuir por lo
menos una pub__i_ic':acién trime%trai de divulgacion, y otra semestral de caracter teorico
y de formacion’politica. 3

2. Elbien juridié% tutelado por Ia‘;_r;]rorma electoral es garantizar que los Partidos Politicos
cumplan con la funcion de ccﬁ:tribuir en la formacién de una opinién publica mejor
informada y el fomento a la cu'lf(pra democratica.

3. Existié un dafio por parte del PAE, con motivo de la irregularidad observada, en virtud
de que existié una afectacion al e.rario plblico, en la medida en que el Partido Politico

&L

3

ST =
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' 3

denunciado recibié financiamiento publico’por concepto de actividades especificas,
entre las cuales se encuentra el material editorial.

- o
o

4. No existe una vulneracién reiterada de la 'f.ﬁormativa electoral o reincidencia por parte
del PAC. ; ; By

5. No hay pluralidad de infracciones!o falta$ administrativas, toda vez que se configuré

una sola conducta infractora.

¥
Y

¥

6. No se afectdé en forma sustancial el bugn funcionamiento del sistema electoral en

nuestro pais. Asi como existe la aténuarffe de haber cumplido de manera parcial con
lo que establece la norma vulnerada.

¢

£

b) Sancién a imponer. E i

&

by

Ui

i

El catalogo de sanciones susceptibles ae .‘fmponer a los partidos politicos se encuentra
o

previsto en el articulo 358, fraccion |, de la LIPEET:

)
L8

¥

“Articulo 358. Las infracciones sefialad
conforme a lo siguiente: 2

1 i . P .
S en los articulos anteriores seran Sancionadas
.’g"-

o

-

»

.
e

1. Respecto de los partidos politicos:

o

. "‘-ﬁ-‘n& -
— T

a) Con amonestacién publica. g
A d
b) Con multa de cien a diez mil dia$ de salario minimo general vigente en el Estado, segun
la gravedad de /a falta, o el dobl'e‘ en casd de reincidencia.
e
£ L]
¢) Independientemente de otras ,fsancfones,fen los casos de infraccién a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos;?de precamparia y camparia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de 'simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias camparias, con un tg_ﬁto igual al del monto ejercido en exceso, sin embargo, la
multa no podrd ser menor§ quinientos dr’éﬁ;s de salario minimo general vigente en el
Estado. En caso de refncidaﬁcfa, la sancién sera del doble de lo anterior.
£ g
d) Segun la gravedad de la falta, con la reducci&g de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que Iég corresponda, o con la supresién total de
las ministraciones del financiamiento publico ciue le corresponda, por el periodo que
determine la resolucién g%rrespondfente. i
e) Con la interrupcién d§ la transmisién de la prépaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del iiempo que le sea asignado, en violacién de las disposiciones

legales. 2 %

& I

i
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f) En caso de conductas gféves y(-‘.reiteradas, a criterio del Instituto, que violen la
Constitucién, esta Ley, la _I_i'éy de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, y demas
ordenamientos legales ap.’fCables, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia
de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido

politico.” ;

Ahora bien, para determinar la,sanciéri:é imponer al PAC, debe tenerse presente que la
LIPEET confiere a la autoridad administrativa electoral, arbitrio para elegir, dentro del
catalogo de correctivos aplica;t?ies, aqqél que se ajuste a la conducta desplegada por el
sujeto infractor, y que a su vez, sea 'L_)_:a:Stante y suficiente para prevenir que cualquier otra
persona (en la especie, Partidos Poliﬁ'cos), realice una falta similar.

Asimismo, sirve de sustento la'{i.Tesisf‘XXVlll/2003, dictada por la Sala Superior del TEPJF,
misma que a letra dice: -

“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUE 5 AUMENTAR SEGUN LAS cmﬁﬁﬂsrANcms
CONCURRENTES.- En la mecanica para la individualizacion de las sanciones, se debe
partir de que la demostracion le una infraccion que se encuadre, en principie, en alguno i
de los supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de | ",'”_jtycioné,s P
‘ide los que permiten una graduacion,:conduge

Procedimientos Electorales,
ati ] G » e O
autométicamente a que el inffadtor se haga acreedor, por lo menos, a la imposicion def=

i1

minimo de la sancion, sin qu_é“ éﬁcista fundamento o razén para saltar de inmediato y sin
més al punto medio entre los extremos minimo y méximo. Una vez ubicado emel Sifemo
minimo, se deben apreciar_;’{és rfircunstancfas particulares del transgresor, a‘s:\“éé_rhd las
relativas al modo, tiempo y_:{_‘?ugaé_de la ejecucion de los hechos, lo que puede constituir
una fuerza de gravftacfdn'«;“b pol@i-de atraccién que mueva la cuantificacién de un punto
inicial, hacia uno de maﬁbr entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos

adversos al sujeto se puet?e Ilega?;ﬁal extremo de imponer el méximo monto de la sancion”.

- ‘;f

#
¢ 55

De lo anterior, es importan:ef'é seﬁalarfgue si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resqfiar una mé}dida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de
infracciones analogas eljﬁfél futuro, no menos cierto es que en cada caso en particular, deben
tomarse en consideraqﬁén las circu’jﬁstanc]as objetivas y subjetivas en que ocurrieron las
conductas infractoras, ,é“‘efecto de qufé las sanciones que se impongan no resulten inusitadas,
trascendentales, exce_éfi:as, despropojgcionadas oirracionales, o por el contrario, insignificantes
o irrisorias frente a Ia'{g'jravedad de la ‘c:'%onducta que se sanciona.

De esta manera, ?"ﬁalizados los el%mentos referidos en el presente considerando, esta
autoridad electoraf’estima que, de las sanciones relacionadas, debera imponerse la prevista
en el articuio_‘,—f--':’oss, fraccién I,f'"-'i;ﬁinciso a), de la LIPEET, consistente en una
AMONESTACIQN PUBLICA, ya queesulta adecuada para sancionar la conducta que nos

ocupa, pues sm ser gravosa, puede ?inhib-ir al denunciado, para que en el futuro vigile el

¥

E.
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cumplimiento de las normas de la materia, aderr;z'“as de, ser acorde al parametro que esta
autoridad estima aplicable en el caso concreto. ; ¢

c) Impacto en las actividades del sujeto inffactor. i

- :‘;:':"
Al respecto y toda vez que en el presente asc}‘nto la §ancién que se determina consiste en
una amonestacion publica, tal situacion de nl’nguna _f_'brma merma el patrimonio del PAC, y
por ende, no afecta el cumplimiento de sus fines. &

e
e
%

d) Efectos de la resolucidén

> .
AR e

.F‘\

"agung
En este apartado, resulta atinente precisaf, q ie la conducta desplegada por el PAC,
consiste en una omisién consumada durante e? gjercicio 2022de caracter parcial que ha
sido sancionada con la amonestacion pu,blréa lo procedente es que la misma, sea
publicada en los medios idéneos como lo son laé estrados fisicos y electronicos del Instituto,
en los cuales debera permanecer por el perlocf@ de 30 dias naturales, asi como en la pagina
oficial del PAC, con al menos durante 180 d|a§ naturales.
' 4

Por lo expuesto y fundado, se emite la SlgUIE}I‘Ite:
L

RESOLUGION
PRIMERO. Este Consejo General, es coﬁdpeterigg para emitir la presente Resolucién, en
términos del Considerando PRIMERO. ‘*

SEGUNDO. Se declara probada la co@ducta dekr'_'-junciada en el Procedimiento Ordinario
Sancionador iniciado en contra del PARTIDO ALIANZA CIUDADANA por la infraccién a lo
dispuesto en el articulo 52, fraccion Xf de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala, en términos de lo expuesfo en el Conmderando SEGUNDO, de la presente
Resolucion. g;

TERCERO. Se impone al PARTIDIO ALIANZA C[UD'ADANA una sancioén consistente en
AMONESTACION PUBLICA, atend:endo las razones expuestas en el Considerando

TERCERQO, de la presente Reso]Umon

e

i
E |

CUARTO. Notifiquese personglmente, al PARTIDO AliilANZA CIUDADANA, por conducto
de sus Representaciones ante este Consejo General. ",

o

%
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QUINTO. Téngase por no’uﬂcadas a’ Ias representaciones de los partidos politicos
presentes en esta Sesién y a las ausentes notifiquese por el medio que tengan sefalado
para tal efecto. “
SEXTO. Publiquese la presente Reso[uclon en los estrados y en la pagina de internet del
Instituto Tlaxcalteca de EIeccuones L

Asi lo aprobaron por unammldatl de votos por el Consejero Presidente Licenciado
Emmanuel Avila Gonzélez, la Consejeraquectoral Licenciada Erika Periafiez Rodriguez, el
Consejero Electoral Licenciado Edgar%cAIfonso Aldave Aguilar, la Consejera Electoral
Licenciada Janet Cervantes Ahuat2| Eéi Consejera Electoral Licenciada Yedith Martinez
Pinillo, el Consejero Electoral Llcenctado Hermenegildo Neria Carrefio y la Consejera
Electoral Doctora Anakaren Monse{ratfiolas Cuautle, integrantes del Consejo General del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; ‘en’ Sesnon Publica Ordinaria de fecha treinta y uno de
octubre de dos mil veinticinco, frmandé al calce el Consejero Pres:d@nte y la Secretaria del
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, con fundamento en eﬂeﬂiﬁﬂ!o 72

fracciones I, Il y VIl de la Ley de Insﬁﬁhmones y Procedimientos Eiectorales\p%(%gﬁbﬁ%
, R

de Tlaxcala. Doy fe.

“" f/‘-

INST Ti:rro TLAXCA ECA
hanuel Avila GOVB@%ELECC!ME i

Consejero Presidente del Secretariad
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LA SUSCRITA MAESTRA ELIZABETH VAZQUEZ ALONSO, SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 72

FRACCION XXI DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARAEL
ESTADO DE TLAXCALA.

QUE PREVIO COTEJO Y COMPULSA QUE SE REALIZO DE LAS PRESENTES COPIAS
FOTOSTATICAS, CONSTANTE DE DIECISESIS FOJAS UTILES, TAMANO CARTA, IMPRESAS
POR AMBOS LADOS, CONCUERDAN FIEL Y EXACTAMENTE CON LA RESOLUCION ITE-CG
85/2025, APROBADA POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES EN SESION PUBLICA ORDINARIA DE FECHA TREINTA'Y UNO DE OCTUBRE DE

DOS MIL VEINTICINCO; LA CUAL OBRA EN EL ARCHIVO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES. CONSTE, === cccacnnnmnanannaan e

EX-FABRICA SAN MANUEL, SAN MIGUEL CONTL A
31 DE OCTUBRE DE 2025/ ‘m
5 n\czgd\
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