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De lo anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obligaciones sefaladas
en las normas constitucional y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en
la  Constitucion General de la ‘Republica y en la legislacion ordinana
distinguiéndose de cualquler otra mst:tucnon gubernamentaf '

Es por ello, que el artlculo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi-.como de propiciar y suministrar el minimo de
eiementos que requneran en su accién en el ambtto de sus actavndades ordinarias y
de campana. -

Ese caracter de anteres plblico que se Ies reconoce a los pamdos polmcos y con
ello el consecuente oforgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, ‘el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo
puede corresponder con los ftnes sefialado por laley. :

Por lo tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene Eimites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos plblicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues .dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por o que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado. destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En este orden de ideas se de's'prende que en la conclusiong, el instituto politico en
comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos, mismo que se transcribe a continuacion:
Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)
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n) Aplicar el financiamiento de que d:spongan exclusrvamente para los fines
que les hayan sido entregados

(.)"

Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que . reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracion de
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufraglo unlversai hbre secreto y
directo. ; . -

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por fos sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades.
enumeradas en el inciso c) del numeral 1 del articuio 51 de Ia Ley Generai de
Partldos Politicos. -

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la IeglsiaCfon ordlnana dsstmguuendose de cualqwer otra
institucion gubernamentaf -- S

Es por ello, que el arttculo 41 de nuestfa Ley Suprema otorga a Ios partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir
al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requieran en su accién en
el ambito de sus actividades ordinarias.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sbio
puede corresponder con los fines sefialados por la ley.
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Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos ptblicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés plblico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral. = .

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y .al haber realizado
erogaciones para la adquisicion de relojes, playeras, calendarios, termos de
aluminio por un monto de $122,217.08, que no encuentran vinculaciéon con el
objeto partidista que deben observar los gastos, detectada durante la revisién de
los informes anuales relativos, por si misma constituye una falta sustantiva o de
fondo, porque con dicha infraccion se acredita Ia vulneraczon directa al bien
juridico tutelado de uso adecuado de Ios recursos. : .

Asi, aun y cuando el SUjetO obl:gado dio respuesta a los requenmlentos de la
autoridad fiscalizadora, esta no resulté idénea para justificar fehacientemente la
erogacion sin objeto partidista realizada, toda vez que esta no se encuentra
relacionada directamente con las actividades que constitucional y legalmente
tienen encomendadas los institutos politicos, en consecuencia el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en el artlcuio 25 numeral 1 inciso n) de la Ley Generai
de Partldos Polmcos ' . P _

e) Los mtereses o valores jundlcos tutelados que se generaron o pucheron
producirse por Ia comlsmm de la falta. - : :

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de coriﬁguracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar ia med|da en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta, '

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo

203



LIRS 4,
aﬁ\;‘]’\;}. hy A

instituto Maciona! Electors!
COMEE 0 CGENERAE

que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro {abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se consndere eI dafio y quneracnon
al supuesto contenido en la norma. . : L

La Sala Superior del Tribuna[ Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad ies;va del nesgo Por esta razon estas
infracciones son S|empre de resuitado

En cambio, las infracciones de pellgro abstracto son de mera actlwdad se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ‘ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevo al leglslador a consnderar como
ilicita de forma anticlpada Ia conducta '

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente pehgrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto que se haya puesto efectlvamente en pehgro eE bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se. advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el sujeto obligado incumplié con las obligaciones contenidas en el
articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, al haber

204



A RERERS
.;.\“—--'R ‘E‘?‘{':J,

instituic Baciona! Electoral
COHREESS GEMERAL

destinado recursos de su fmancnamlento a un fin ajeno a los encomendados
constitucionalmente. S

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en
garantizar que los sujetos obligados adecuen sus actividades a los fines que
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
hacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios € ideas
que postulan y mediante el sufraglo unlversal Erbre secreto Y directo '

En efecto, de conformidad con la normatwa electoral, Ios partldos pohtscos para
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar enlo general basicamente dos
tipos de actrvndades

a) Las politicas permanentes y
b) Las especificas de caracter poI|t|co eiectoral

Dentro de las actwudades contempiadas en ei pnmer rubro se encuentran Ias
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus organos estatutarios; las
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia
y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integracion de la representacion nacional,
asi como a incrementar constantemente el nimero de sus. aﬁEsados todas las
cuales deben ser reahzadas de manera permanente

Asimismo, dentro de este concepto de actiwdades que en forma permanente
deben desarrollar los sujetos obligados, deben tomarse en cuenta las relacionadas
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente
contnbuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida democratica dei
pais.

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vuinerado en el
caso concreto consiste en evitar que los sujetos obligados desvien su actividad de
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el
uso adecuado de los recursos con los que contd durante un ejercicio determinado.
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Por lo tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable al sujeto infractor se
traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos para
compra de relojes, playeras, calendarios, termos de aluminiosin que se acreditara
el objeto partidista de los mismos, o que constituye la aphcacuon del
financiamiento para fines aJenos alos permltldos por la norma.

En este sentndo toda vez que la norma transgredlda funge como baluarte para
evitar el mal uso de los recursos pubhcos dlcha norma es de gran trascendencia.

f) La singularidad o pluralldad de Ias faltas acredltadas

En el caso que nos ocupa existe sungulandad en la falta pues ei su;eto obllgado
cometid una sola irmregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 25 numeral
1, inciso n) de la Ley Generai de Pamdos Polltlcos -

Como se expuso en el inciso e), se trata de una falta, la cuaI vulnera el bien
juridico tutelado que es la certeza sobre eI uso deb;do de Ios recursos del partldo
para eI desarrollo de sus fmes : - .

En este sentido al actuahzarse el supuesto previsto en e! artaculo 443, numeral 1,
inciso 1) en relacién al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedlmlentos Electora!es lo procedente es |mponer una sanczon

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANC!ON
1. Calificacidén de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las
consideraciones siguientes: o o TR

* Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el sujeto
obligado, destin6 recursos a actividades distintas a las encomendadas legal y
constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo anterior, en razén de que
el partido realizé erogaciones sin objeto partidista por concepto de relojes,
playeras, calendarios, termos de aluminio.

e Con la actualizacion de la falta sustantiva que ahora se analiza, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
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aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un uso adecuado de los
recursos de los partidos politicos. - :

* Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA., )

Lo anterior es asi, en razon de que, se trata de una faita de fondo o sustantiva en la
que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los
partidos politicos, toda vez que se reportaron gastos sin objeto partidista de éstos,
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fi scallzadora y el adecuado
manejo de los recursos de ios su1etos obhgados ' : :

En ese contexto, el Sujeto Obligado debe ser objeto de una -sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja ios va!ores tutelados
por Eas normas a que se han hecho referenma : -

2, La ent|dad de la lesioén, dano o perjmclos que pudleron generarse con la
comision de la falta. :

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o vaiores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el su;eto infractor y si ocaStono un menoscabo en
los valores junducamente tutetados C

En este orden de ;deas, se precisa que el hecho de que se utilicen recursos
obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas a las
sefaladas en la Constitucién, como son promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional Y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; se vulnera el bien juridico
relativo a la certeza sobre el uso debido de los recursos del partido para el
desarrollo de sus fines.
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Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de uso debido de
recursos publicos, toda vez que se tiene la obligacion de aplicar los recursos con
los que se cuentan para los fines sefialados por la norma electoral.

En ese tenor, la falta cometida por el sujeto obligado, son sustantivas y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitié destinar financiamiento
publico presentar documentacién comprobatoria idénea que permitiera advertir el
vinculo con el objeto partidista de diversos gastos realizados durante el ejercicio
dos mil quince, por concepto de relojes, playeras, calendarios, termos de aluminio,
situacion que, como ya ha quedado expuesto vuinera el pnncnplo de uso debido
de los recursos.

3. La condicion de que el ente mfractor haya mcurrldo con antelaclon en la
comision de una mfracclon similar (Remmdenma) :

Del andlisis de Ia wregulandad que nos ocupa, asi como de Eos documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el SUJeto mfractor no es
remc:dente respecto de Ia cond ucta que aqu1 se ha anallzado -

IMPOSICION DE LA SANCION

En este sentido, se procede a establecer la sancidn que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravanies y atenuantes; y en consecuencua se |mponga una sancion
proporcional a Ia falta cometida. 44 o e R

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad economtca del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado -en .el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido

* Al efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por fa autoridad administrativa
slectoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el llicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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expuestos y analizados en el Considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplimentar las sanciones que en el presente caso se
determinen. : :

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que cofresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catdlogo previsto en el
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedlmlentos Electorales mismo que en sus diVGI‘S&S fraccnones sena!a

“I. Con amonestac:on pubhca ' - - '

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general wgente para ef
Distrito Federal, segin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites
aplicables en maferia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto = =
‘efercido en exceso. En caso de reincidencia, la sanc:on sera ae hasta el doble o
de lo anterior; '
lll. Segun la gravedad de la falta, con la reducc:on de hasta el cincuenta por
‘ciento de las ministraciones del ﬂnanc:am:ento pubhco que Ies corresponda

por el periodo que sefiale la resolucién;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley; y

V. En los casos de graves y reiteradas conductas vrolatonas de la Constitucion

y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en malteria de
origen y destino de Sus recursos, con la cancelac:on de su registro como
partido polfitico.” : . .

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.
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Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 Ia finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos - politicos-tanto de
registro nacional como local-, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencsa que deben gusar su acttwdad

Asi, del analisis realizado a [a conducta mfractora cometfda por e[ pamdo poht;co
se desprende lo sngmente - : _ _ :

Conclusion 6

* Que la falta se calific6 como .GRAVE ORDINARIA en virtud de haberse
acreditado la vulneracién a los valores y principios sustanciales protegldos por
la Legislacion Electorai apitcab}e en materia de flscallzacmn '

e Por lo que hace a las cwcunstancms de modo, tlempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistié enreportar egresos que carecen de objeto partidista por
concepto de relojes, playeras, calendarios, termos de aluminio por un importe
de $122,217.08 (Ciento veintidés mil doscientos diecisiete pesos 08/100 M.NL),
durante el e;ercncno 201 5 en el estado de Chlapas

« El sujeto lnfractor conocia los aicances de las dlsposncmnes legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad fiscalizadora durante el marco de revision de los Informes
Anuales relativos.

o Elinfractor no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusidén sancionatoria asciende 2
$122,217.08 (Cientos veintidos mil doscientos diecisiete pesos 08/100 M.N.).

¢ Que se tratd de una irregularidad.
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* Que se traté de una conducta culposa es decir, que no existié dolo en ia
conducta cometida por el partido politico.

* Que con esa conducta se vulnerd lo dispuesto en el artfculo 25 numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partido POlltiCOS

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde propormon con la gravedad de las faltas y las
circunstancias particulares del caso. : :

Asi pues, tomando en consideracron las partlculandades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propdsitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacién publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida
y Actualizacion), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una concuenma de respeto a Ia
normatnvndad en beneflcm del :nteres generai ' -

La sancion contemplada en Ia fracc10n lV no es aphcable a }a mater;a
competenc:a[ del presente procedlmlento -

Asimismo, la sancién contenida en la fraccién V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas 0 con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccién de la ministraciéon mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision se abstenga de incurrir en la misma falta en
ocasiones futuras.
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En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcnon con Ia gravedad de la falta y Ias cnrcunstancnas particulares
del caso. - -

Lo anterior, enire otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en. la comisién de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacidn gue se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en Ia
Resolucién que recayo al recurso de apelamon SUP RAP-6212008 g

Por fo anterior, este Consejo General determma que la sancidn que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusién de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
rmposuzlon de la sancion sea acorde con tal gravedad - .

De igual forma se valoraron las cnrcunstanclas de modo, tiempo y lugar, en el que
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $122,217.08
(Ciento veintidos mil doscientos diecisiete pesos 08/100 M.N.) y considerando la
gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, la existencia de culpa el conocimiento de la conducta y la norma 25,
numeral 1, inciso n de la Ley General de Partidos Politicos, la singularidad de
conductas, la ausencia de dolo y reincidencia y con el objeto de la sancion a
imponer, que es, en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determind el monto al que
debera ascender la sancién impuesta.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al infractor debe ser en razon de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no vincular las erogaciones realizadas con el objeto
partidista que deben observar, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
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correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al infractor, con
una sancion economica equivalente al 50% (cincuenta por ciento) sobre el
monto involucrado, equwalente a $61,108.54 (sesenta y un mil ciento ocho pesos
54/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Chiapas Unido, es la prevista en la fraccion Ill, inciso a),
numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $61,108.54 (sesenta y un mil cnento ocho pesos 54/100
M.N.). :

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se .impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Super:or def Tnbunal Electoral def Poder Jud:caal de Ia
Federacnon 3 i

Asimismo, esta autondad con3|dera ha lugar a dar wsta al Instltuto Electoral y de
Participacién Cludadana de Chlapas para los efectos conducentes a que haya
fugar.

b) Por lo que hace a la conclusion identificada con el nimero 7 del Dictamen
Consolidado se le dara seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
la Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion extraord:nana urgente celebrada el
veintiocho de nowembre de dos mil dlemsels '

¢) Procedimiento Oficioso: Conclusmn 8

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisidén del Informe, visibles en el
cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la conclusion
8 lo siguiente:

Cuentas de Balance

Estados de Cuenta y Conciliaciones Bancarias

213



Enstituto Nacional Electorat
LONSESD GEMERAL

Conclusion 8

‘8. PCU/CI. PCU omitio presentar 5 estados de ci:enta bancarios.”

I. ANALISIS TEMATICO DE LAS IRREGULARIDADES REPORTADAS EN EL
DiCTAMEN CONSOLIDADO '

Observaciones Cuentas de Balance
Bancos
El partido reportd a la autoridad electoral 4 cuentas bancarias de las cuales, 2 se

reportan en la contabilidad ordinaria del Comité Ejecutivo Estatal y 2 para sus
Actividades Especificas. A contlnuacmn se detallan las cuentas bancarias:

COMTE BANCO ~ NoDE TiF0 TTFECHA ESTADOS DE CUENTA |~ SALDO FINAL
e CUENTA bE S PRESENTADOS - °'| '@ BALANZAS DE
BANCARIA | CUENTA ' 8 | comprOBACIO
B . = Sa8| NAL3t245
“ <
: | 2| & Bl
g = = i @ 4ou
o z = W = = - W
w . g - 3 ’E = E
= f
s | B < |8
Chiapas BANORTE 673468651 V| * 113/2/3071 | 16022016 | Enero Ocluble 10 $6.00
Chiapas BANORTE 813362386 VT x T02/02/2012 |18/022016 | Enero Septiembre 5 0.00
Chiapas BANORTE 0281071672 | ¥ "| * [26/05/2015 | WA Mayo Diciembré B 76,5644.05
Chiapas BANORTE 0281074081 | ¢ | x| 25/08/2015 | WA Mayo Diciembre ) 156
T ' $79,645.61

De la revisién se determind que la documentacién presentada por PCU en este
rubro cumple con lo establecsdo en la normatlwdad a excepc:on de lo que se
detalia a contgnuacuon - o

Estados de Cuenta y Concliiactones Bancanas
¢+ De la verificacién a Ia documentac:on presentada por PCU, se observé que

omitié presentar los estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como Ia
documentacion que se defallan a continuacién:

CONCILIACIONES
NUMERO ESTADOS DE CUENTA BANCARIAS
INSTITUCION DE CUENTA DOCUMENTACION
BANCARIA | BANCARIA | bpeSENTADOS | FALTANTES [PRESENTADAS | FALTANTES | FALTANTE
Banco Mercantil | 673468651 |Enero a Oclubre | Noviembre a | Enero a Agosto | Septiembre Aviso de aperiura
del Norte, SA. Diciembre a Diciembre P
(2) (1) )
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CONCILIACIONES

NOMERO ESTADOS DE CUENTA NCILIACION
INSTITUCION | DE CUENTA T ' _ DOCUMENTACION
BANCARIA | BANCARIA | por SENTADOS |FALTANTES PRESENTADAS | FaLTaNTES |  FALTANTE
Banco Mercantii | 813362386 Enero a Qctubre a | Enero a Agosto : Septiembra Aviso de apertur
del Norte, SA. Septiembre Diciembre . : a Diciembre ; periura
@ (1) )

Con la fmahdad de salvaguardar la garantia de aud:enc:a del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante = oficio num. INE/UTF/DA-
F/12655/16 de fecha 20 de mayo de 201 6 rec.'brdo por su pan‘.-do el 26 de mayo
de 2016.

Con escrito de respuesta nam. PCU—CEE-CF—OB—OG 16, rec;bldo el 09 de junio de

2016, el PCU mamfesto loque ala Ietra se transcnbe

“Los documentos faltantes, son fos que se detaﬂan a contmuac:on

wsTiTucion | NUMERODE | . "£574p0s DE CUENTA ' °°g’ A CIONES DOCUMENTAGION.

BANCARIA | pANCARIA | PRESENTADOS | FALTANTES | PRESENTADAS| FALTANTES |  FALTANTE
Banco ] 5 j . y -

- Enero a Noviembre a Enero a Septiembre .

Mercantit del | 673468651 Octubre Diciembre Agosto | a Diciembre Aviso de aperfura
Norfe, SA.
zae?ggnﬁf del | 813362386 Eneroa | Octubrea | Eneroa | Septiombro Aviso de apertura
Norte, SA. Sep_tiembre Diciembre - Agosfo ‘a Diciembre | e

Por Io anterior se anexa lo sollc:tado por la Direccron de Ia Umdad
Tecmca de F.'scahzac.'on T :

e Se anexan las Conciliaciones Bancarias de las cuentas 673468651
(Septiembre a Diciembre de 2015) y 813362386 (Septiembre a
Diciembre de 2015), acompafiado en su caso del Estado de Cuenta
o bien el oficio donde se hizo la solicitud a la Institucion Bancaria
que hasta el momento no ha dado respuesta oficialmente, sélo nos
hizo entrega de lo que emite su pantalla toda vez que el rea que
emite los Estados de Cuentas de las Cuentas canceladas se
encuentra en México, segiin nos comenta de forma econémica el
Gerente de la Sucursal el Lic. Jorge Alberto Reynosa Lépez, es por
ello que con la finalidad de coadyuvar en la presentacion de las
Jjustificaciones correspondiente se anexan tales documentos en
referencia.
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» Las dos cuentas bancarias que nos ocupa con nimero 673468651 se
aperturaron el 11 de febrero de 2011, nos dimos a la tarea de ubicar
el oficio en donde se notificé a la extinta Comisién de Fiscalizacién
Electoral (COFEL) pero desafortunadamente no encontramos el
documento toda vez que ya pasaron 5 afios de haberse generado
tal envio al organo de control que en su momento estaba vigente,
de la cuenta 813362389 se anexa el copia del Oficio No.
PORCHIAPAS/CEE/010/2012, asi como copia del Contrato de

_ Servicios Bancarios celebrado entre Banco Mercantil del Norte, -S.
‘A. y el Partido Orgullo Ch.'apas (ahora Partrdo Chiapas Un:do)

Como parte de la historia que tfene _actualmente el Part;do Chiapas -
Unido, permitame resefiar como ha sufrido cambios este ente politico,
en el momento de perder. su. registro nacional ‘el Partido
Socialdemdcrata en el gjercicio 2009 y se nos acredito ante el Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana como Partido Socialdemdcrata

- Local del Estado de Chiapas el 3 de Diciembre de 2009, posterior al
cambio de dirigente se hizo el tramite correspondiente para cambiarle el
nombre a Partido Orgullo Chiapas para hacer frente a las elecciones
2012, siendo autorizado el 11 de Abril del 2011 por el Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi mismo el pasado 28 de Julio
de 2014 el Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana nos olorgo
la constancia con el cambio de nombre siendo el actual Partido Chiapas
Unido, es por ello con los cambios en referencia se hicieron las
gestiones necesarias ante las instancias correspondientes para que nos
hicieran los cambios de nuestra razon social, ahora bien con relacion a
las cuentas bancarias que nos ocupa, desafortunadamente la Sucursal
donde se han aperfurado todas las cuentas bancarias, fuimos
notificados e/ pasado mes de Marzo que nos cambiarfan de sucursal es
por ello que no cuentan de forma inmediata con los documentos que
pueden coadyuvar en la emision de las copias de los Estados de
Cuenta que nos observan.”

Del andlisis a la documentacién presentada, se determiné lo siguiente:

En relacion a la documentacion sefialada con referencia (1) en fa columna
‘Documentacién Faltante”, del cuando inicial de la observacién, el partido
proporciono las concifiaciones bancarias y la aclaracion respecto a los avisos de
apertura; por tal razon, la observacién quedd atendida con respecto a esta
documentacion.
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En relacion a los estados de cuenta sefialados con referencia (2) en la columna
‘Documentacion Faltante”, del cuadro inicial de la observacion, la respuesta del
partido se considerd no atendida, toda vez que continua sin presentar los estados
de cuenta. _

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obiigado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficic nim. INE/UTF/DA-
F/22078/16 de fecha 06 de octubre de 2016 recibido por su partxdo el mismo dla

Con escrito de respuesta nim. PCU CEE CF-016-10-16, rec:bldo e! 13 de octubre
de 2016, el PCU manlfesto lo que a Ia letra se ta‘anscnbe S

“Se anexa lo s:gu:ente

» Se anexa Oficio No. PCU-CEE-CFP-025-10-16 dirigido a Jorge Alberto
Reynosa Lopez Gerente de la Sucursal Quinta Norte, de Banco
Mercantil del Norte, con la finalidad. de solicitar una copia simple de __
los estados de cuenta que nos ocupa, solo fue sellado de recibido e/ R
documento en referenCIa y atn no tenemos respuesta alguna -

e £l Oficio No PCU-CEE-51-06-15, de fecha .4 de Junio de! afio 20185,
suscrifo por el Lic. Emmanuel de Jesids Cérdova Garcia, en él se -
informé que estdbamos en el tramite de apertura de nuestras cuentas.
bancarias, por cuestiones internas del Banco Mercantil, del Norte,
S.A., debemos cancelar las cuentas vigentes y postenormente
aperturar las cuentas nuevas, terminado este proceso se haré la
transferencia de recursos (se incluye un juego de fotocopias al
carbén de los contratos de las nuevas cuentas bancarias).”

La respuesta del partido se considero insatisfactoria, toda vez que aun y cuando el
partido presenta los oficios No. PCU-CEE-CFP-025-10-16 y PCU-CEE-51-06-15,
donde solicita a la institucion bancaria los estados de cuenta correspondientes, a
la fecha de elaboracion del presente Dictamen, continGa sin presentar la respuesta
emitida por el banco, asi como los estados de cuenta sefialados con referencia (2)
en la columna “Estados de cuenta’, “Faltantes”, del cuadro inicial de la
observacion.

Por lo anterior, se propone el inicio de un procedimiento oficioso con la finalidad
de determinar si los ingresos y egresos fueron debidamente reportados en el
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informe correspondiente por el Partido Chiapas Unido. Lo anterior a fin de verificar
si hubo un incumplimiento a lo establecido en el amculo 257, numeral 1, inciso h)
del Reglamento de Fiscalizacion. - :

18.3.2 Partido Mover a Chiapas

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Partido Politico Local referido, es importante mencionar
que por cuestion de método y para facilitar el estudio de las diversas
irreguiaridades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las actividades
ordinarias del partido en cita, se procedera a reailzar su demostracnon y
acred:tac;on por subgrupos tematicos. ' L

Ahora bien, de la revisi(m llevada a cabo al Dictamen referido y de las
conclusiones ahi observadas, se desprende que las lrregulandades en las que
incurrio el mstututo polttico son las sngmentes

a)1 falta de caracter sustancial: Conclusron 4
b)1 falta de caracter sustancial: Conclusion 7~

a)En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado -correspondiente, se establecié Ila
conclusion 4, infractora delos articulos 55, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Pohtfcos y 121, numeral 1 inciso I) del Reglamento de F;scalazacnon

Al respecto, en la conclusion en comento ei pamdo pohtlco no rechazo la
aportacién de una persona no identificada -situacion prohibida por la normativa
electoral-, motivo por el cual el sujeto obizgado incumplié con lo dispuesto en los
articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partldos Politlcos y 121,numeral 1,
inciso 1) del Reglamento de Flscallzacuon

Cabe sefalar que se hlzo del conocimiento del part:do politico la conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia de! partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Ii y lll de la Ley
General de Partidos Politicos, toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacién, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
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cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacién que subsanara las irregularidades detectadas: sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el mstltuto pOlItICO fue omtso en dar
respuesta a los requerimientos formulados

INDIVIDUALIZACION DE L.A SANCION

Ahora blen toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
directamente lo establecido en los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de
Partidos Politicos y 121, numeral 1, inciso I) del Reglamento de Fiscalizacion, se
procede a la individualizacion de la sanc:on atend;endo a las partlcuiandades que
en el caso se presentan -

En consecuencia, de conformidad con el cnterlo sostenldo por la Sala Supertor
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el néimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, ¢l régimen legal para la mdnwduahzamon de Ias
sancnones en matena admlnnstratlva electoral es el s:gwente . . :

a) Valor protegldo o trascendencua de la norma.

b} La magmtud de Ia afectacuon al bien }UFIdICO J del pehgro a! que hubiera sido
expuesto. : -

¢) La naturaleza de la accion u omlsmn y. de ios medlos empieados para
ejecutarla. : :

d) Las circunstanciés_ de _tie_hpp, modo y lugar del hec_h_o__realizado‘- _
e) La forma y el grado de intervencion d_el'l iﬁfractor’ 'en_ {'é_co.misién de Ia falta.

f) Su comportamiento posterior, con relac':.ic')n a.l ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer Ia falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de

haber ajustado su conducta a las exigencias de [a norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
tugar, llevar a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente -corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un mammo proceder a graduaria dentro de es0s margenes 45

En razon de lo anterior, en este apartado se anahzara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (tncaso A) Y, postenormente ios elementos para
mdwuduahzar la sancion (mcnso B) :

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de mfracclon (acclon u orms;on)

La Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder Judlcnal de Ia Federacmn en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estableci6 que la accién en sentido estricto se
realiza a traves de una.actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
lei impone, o b}en no lo cump!e en la forma ordenada enla norma apllcabie

Por. lo que hace a la conclusion observada en el chtamen Consohdado se
identificé que el partido politico omitié rechazar una aportacion de persona no
identificada por concepto de aportacion de simpatizante por un importe de
$7,997.00. Dicho de otra manera, el sujeto obligado en comento no presento
documentacion comprobatoria que amparara el origen de los recursos que fueron
registrados contablemente o, en su caso, que fueron detectados por-la autoridad
electoral, deparandole asi un beneficio que se traduce en una aportacion de
persona no identificada al no tener certeza del ongen de dIChOS recursos

En este orden de ideas, en ei cuadro szgulente se senala la irregularidad por el
partido politico.

- - Descripcion de la irregularidad observada. :
4 MAC/CI Ei Parndo Mover a Chiapas omitié rechazar aporiaciones de personas no
identificadas por un importe de $7,997.00.

* En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La cakificacién de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de Ia lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse ¢on la comisién de la
falta;, 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisidn de una infraccion similar
{reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrollo de las actividades del
partido politico, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: EI instituto politico cometié una irregularidad al omitir rechazar una
aportacion de persona no identificada por un importe de $7,997.00, obteniendo un
beneficio (ingreso) ilicito, conducta que esta prohibida por la normativa electoral.
De ahi que el partido politico contravino lo dispuesto por los articulos 55, numeral
1 de la Ley General de Partidos Poiltlcos y 121, numera! 1, inciso 1) del
Reglamento de Flscailzamon ' R

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico surgio eri el procedimiento
de revision del Informe Anual de !os lngresos y Gastos correspondtente al e;erc:cno
2015.

Lugar: La irregularidad se cometié. en el estado de Chiapas en el marco de la
revision de los mformes anuales correspondlentes al gasto ordmarso de 2015

c) Comision mtencmnal o culposa de Ia falta. _

No obra dentro dei _expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con anter;ortdad por Io que en el
presente caso existe cuipa en el obrar o :

d} La trascendenma de Ias normas transgredldas.

Por lo que hace a Ias normas transgredidas es mpoﬁante senaiar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por no rechazar una aportacion de persona no identificada, se presenta
un dafio directo y efectivo al bien juridico tutelado por la norma consistente en el
acreditamiento del debido origen de los recursos © aportaciones de
personas no permitidas por la ley al no conocer el origen de la aportacién, ya
que se imposibilita la rendicién de cuentas en desatencion a lo dispuesto en el
sentido de que esos ingresos deben provenir de fuente permitida por la ley, para
evitar que los partidos, como instrumentos de acceso al poder publico estén
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sujetos a intereses privados -es decir, contravinieron los bienes juridicos tutelados
consistentes en la certeza y transparencia en el origen Iicito de los ingresos-.

Debido a lo anterior, el partidoen cuestion viold los va!ores antes establecidos y
afectd a persona. juridica mdetermlnada (Eos md:v:duos pertenecnentes a la
sociedad). _

Enia conciusién de mérito, el sujeto obligado vulnerd lo dispuesto en los articulos
55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral 1, mmso )
del Reglamento de Fiscaiszamon que alaletra senalan ' -

_L_ey Ge_ner_a! d_:e__Partidos Po_lit_ico_s_

“Articulo 55. o ' - ' _
1. Los partidos politicos no podran rec:b:r aportac:ones de personas no -
identificadas. . _ '
Yo |

_ '-Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 121

Entes impedidos para realizar aportaciones -

1. Los sujetos obligados deben rechazar aportaciones o donativos, en dinero o
en especie, préstamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
descuentos, prestacion de serwc:os 0 entrega de brenes a t:tulo gratu;to o en .
comodato de los siguentes: .

()

[} Personas no fdentfﬁcadas

(...)”

Los preceptos en comento tutelan los principios de certeza y transparencia sobre
el origen licito de los recursos que deben prevalecer en el desarrollo de las
actividades de los sujetos obligados, al establecer con toda claridad que los
partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas,
dicha prohibicion tiene como finalidad inhibir conductas ilicitas de los entes
politicos, al llevar un control veraz y detallado de las aportaciones que reciban los
sujetos obligados. Lo anterior, permite tener certeza plena del origen de los
recursos que ingresan al ente politico y que éstos se encuentren regulados
conforme a la normatividad electoral y evitar que los partidos politicos, como
instrumentos de acceso al poder publico, estén sujetos a intereses ajenos al

222



N

bristituto Nacionsl Blectoral
CONSESD CEMERSL

bienestar general, pues el resultado seria contraproducente e incompatible con el
adecuado desarrollo del Estado Democratlco

Por consiguiente, esta prohibicion responde al principio fundamental en materia
electoral, a saber, la no intervencion de intereses particulares y distintos a estas
entidades de interés publico. Dicho de otra manera, a través de estos preceptos
normativos se establece un control que impide que los poderes facticos o rectirsos
de procedencia ilicita capturen el sistema de flnanctamlento partudano en Mex:co
con la finalidad de obtener beneflf;los

Por o tanto, la obfigacién de los SUje.tos obligados de reportar ante el drgano
fiscalizador el origen, . destino 'y aplicacion ~de -sus recursos, implica,
necesariamente, registrar detalladamente y entregar foda la documentacion
soporte que sirva a esta autoridad electoral para arribar a la conc!usmn que sus
operaciones se estan sufragando con recursos de procedencza [lClta

En este sentido, el beneﬂcno de una aportacu)n reailzada en contravencmn de los
articulos analizados se traduce en una vuineracion del principio de certeza sobre
el origen de los recursos, lo que impide garantizar la fuente legitima del
financiamiento de ilos entes politicos, asi como Ia certeza y transparenma de Ia
totalldad delosi mgresos que pel‘ClbiO L

Es ev;dente que una de las ftnalldades que perS|gue la -norma al sena!ar como
obligacion de los sujetos obligados el rendir cuentas ante la auto_r;dad fiscalizadora
de manera transparente, es inhibir conductas que impidan o que tengan por objeto
impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en
efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actwldad de d:chos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales. e

En ese entendido, Ea prohnbncuon lmpuesta a Ios partidos politicos de recibir
aportaciones de personas no identificadas obedece a la intencion del legislador,
atento a las bases del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos con que cuentan los
institutos politicos y con ello, establecer una forma de control de dichos recursos,
para evitar el suministro de aportaciones de origen ilicito e intereses ocultos, asl
como la recaudacion de fondos de un modo irregular, que pudiera provocar actos
contrarios al Estado de derecho.

De tal modo, en la aplicacién de dicha prohibicion debe privar la tutela de algunos
intereses, evitando conductas que posteriormente pudieran ir en su detrimento y
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admitir el fraude a la ley, a través de aportaciones efectuadas sin exhibir la
documentacion que acredite los movimientos en cuestion que permitan identificar
plenamente -con los datos necesarios para reconocer a los sujetos- a quienes se
les atribuye una contribuci()n a favor de Ios pa:’tidos politicos.

En ese entendido, el sujeto obligado se vio beneficiado por aportacmnes de
personas no identificadas, violentando con elio la certeza y transparencia en el
origen de los recursos, principios que tienden a evitar que los sujetos obligados se
beneficien indebidamente en términos . de las reglas estabiec&das para recibir
financiamiento de caracter privado. . : : -

Lo anterior cobra especia! importa_ncia, en virtud de que la certeza sobre el origen
de los recursos de los sujetos obligados es un valor fundamental del estado
constitucional democrético de derecho, de tal suerte que el hecho de que un ente
politico se beneficie de aportaciones cuyo origen no pueda ser identificado,
vulnera de manera directa el principio antes referido, pues dificilmente se podria
conocer a cabalidad si dichos recursos proceden de alguna de las fuentes
prohibidas para el financiamiento de los sujetos obligados, poniendo en riesgo una
de las finalidades del sistema de rendicion de cuentas, que es el ‘que los entes
politicos se encuentren alejados de cualquier t|po de compromisos denvados de
aportacnones de orlgen d udoso desconocado anonlmo u ocutto

Esto se advierte, si se foma en cuenta que las formas de organlzacmn
contabilidad y administracion de los partldos politicos conducen a la determinacion
que la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los fondos que reciben por
concepto de financiamiento privado no se puede llevar a cabo de manera veraz,
objetiva y con eficacia, sino mediante la documentacion de la totahdad de sus
recursos financieros, de su origen, manejo, custodia y destzno L

De tal modo, que solo mediante el conoc;mlento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar-en ‘condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos privados que hayan recibido los partidos politicos, de determinar la
posible comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de
imponer adecuadamente las sanciones que correspondan.

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que en las aportaciones de
origen no identificado, viene aparejada la omision por parte del sujeto obligado
respecto a la plena identificacién de dichas aportaciones. Asi, las aportaciones de
personas no identificadas son una consecuencia directa del incumplimiento del
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ente politico del deber de vug:lanCJa respecto del origen de los recursos, al que se
encuentran sujetos.

Es decir, los articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121,
numeral 1, inciso |) del Reglamento de Fiscalizacion tienen una prevision
normativa que impone a los partidos politicos un deber de rechazar todo tipo de
aportamones provenientes de entes no identlﬂcados :

e) Los intereses o valores jurldlcos tutelados que se generaron o
pudieron producwse por la com:s:on de Ia falta. ) '

En este aspecto deben tomarse en cuenta las modafudades de conﬂgurac:on del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medfda en la que contnbuye a
determinar la gravedad de la faita. L

Al respecto, la failta puede actualizarse como una znfracc:on de a) resultado; b}
pellgro abstracto y c) pel;gro concreto :

Las :nfracmones de. resultado tamblen conocsdas como matenales son aquelias
que con su sola comision genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la. ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien ;undlco tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normatlvo para que sea suscep’uble de sanc:onarse la conducta

En lo que atafie a las tnfraccnones de pellgro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma. :

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descrito en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipdtesis legal, sino la razén o motivo que flevo al ieglslador a conSIderar como
ilicita de forma antzcrpada la c.onducta L : :

En estos dltimos, se cashga una accic’m "fipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectavamente en pehgro el b;en jundlco
protegldo

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera Ja misma falta, en Ias mlsmas condlcrones pero Que produce un
resultado materlal ieswo : . - : _ .

En ia especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
analizada, es salvaguardar que el origen de los recursos con los que cuente el
sujeto obligado para el desarrollo de sus fines sea de conformidad con la
Legzstacnon Eiectoral esto es, que exusta un debido ongen de los recursos

En el presente caso, la lrregulandad |mputable se traduce en una ;nfraccaon de
resultado que ocasiona un dafio directo y real del bien juridico tutelado,
consistente en rechazar una aportacién de un ente no Identlficado—-s:tuamon que
esta prohibida por la normatlva eiectoral~ '

En razén de lo anterior, es___posibie -concluir que la _irrégularidad acreditada se
traduce en una faita de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en el
origen debido de los recursos del sujeto obligado.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de
los partidos politicos.
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f) La singularidad o plurahdad de las faltas acredltadas

En el caso que nos ocupa existe smgulandad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una sola irregularidad que se traduce en una de caracter SUSTANTIVO o
de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en los articulos 55, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Pohtlcos y 121, numeral 1 mcnso l) del Reglamento de
Fiscalizacion. -

En este sentido aE actualszarse Ia :rregulandad en comento Io procedente es
imponer una sancion. T :

B) INDIVIDUALIZACION DELA SANCION
1. Calificacién de la falta cometlda. __ |

Para la cahﬁcacnon de la faita resulta necesarzo tener presente las siguientes
consideraciones:

» Se trata de una falta sustantlva o de fondo, toda vez que . et mstntuto poht:co no
rechazo una aponac:on de un ente no ldentlﬂcado '

e Con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion, esto es, salvaguardar que el origen cierto y licito de los
recursos con los que cuente el partido para el desarrollo de sus fines sea de
conformidad con la Legislacion Electoral, es decir, que exista certeza y
transparencia en el ongen licito de Ios mgresos con que cuente un sujeto
obligado. R . : _ u

e Que se advierte la omisién de dar cabal cumpllmlento a las obligaciones
establecidas en las disposiciones apllcables en la materia.

* Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que la infraccién debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razon que, con la comision de una falta o de fondo se acredité

la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion, toda vez que el partido politico omitio rechazar
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una aportacion de un ente no identificado,considerando que el bien juridico tutelado
por las normas transgredidas son de relevancia para el buen funcionamiento de la
actividad fiscalizadora, el correcto manejo de los recursos de los institutos politicos.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacron se debe partir
no soélo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia
con el grado de responsabilidad y demas condiciones subjet:vas del infractor, lo
cual se reahzo a traves de la va!oracnon de fa nrregulandad

En ese contexto, el sujeto obilgado debe ser objeto de una sancion, ia cual,
tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y prote;a los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referenc:a ' " :

2. La entidad de la Iesnon, dano o perjumlos que pudleron generarse con la
comision de la falta. :

El dano constltuye un detrimento en el valor de una persona cosa 0 valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplego el sujeto obhgado y sn ocas:ono un menoscabo en Ios
valores jundicamente tutelados. - '

Debe considerarse que el hecho que el instituto politico no rechace ingresos de
entes desconocidos impide que el origen de los recursos sea conforme a la
normatividad electoral. Por lo tanto, no debe perderse de vista que la conducta
descrita, vulnera directamente los pnncnplos de certeza Yy transparen(;[a en el
origen licito de Ios ;ngresos

En ese tenor, Ia falta cometida por el sujeto obligado es sustantiva y el resuitado
lesivo es significativo, toda vez que no rechazé una aportacién de un ente no
identificado por concepto de aportacion de simpatizante por un importe de
$7,997.00 situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera los principios
referidos.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que

obran en los archivos de la autoridad electoral, se desprende que el sujeto
obligadono es reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.
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IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecue a las
particularidades de la infraccion cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sancidn proporcional a la falta cometida®.

Asi, con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar-la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento pdblico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en ‘el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos: elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el Considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que. el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplimentar la sanciéon que en el presente caso se
determine. T R TR T -

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisién, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada-uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“I. Con amonestacion publica; .~
/. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el

Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de fopes a los gastos de campafa, o a los limites

% Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre |a gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de filarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de fa infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio legal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que &l ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad det hecho infractor.
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aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gfercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el doble
de lo anterior; S

fll. Segun la gravedad de la fafta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones def financiamiento pubhco que les corresponda
por el per:odo que sefale la reso!uc;on : :

IV. Con la mterrupcron de la transm:s:on de la propaganda pohtrca o electoral
que se fransmita, dentro del tiempo que le sea as;gnado por el Inst:tuto en .
violacion de fas dfspos.-crones de esta Ley, o

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de SUS recursos, con la cancelacron de su reglstro
como partido poht:co " . S

En este contexto del analisis realizado a ia conducta mfractora comettda por e[
su;eto obligado, se desprende o s:gu;ente ' . SRR .

Conclusién 4

[ ]

Que la falta se calific como GRAVE ORDINARIA.

Que por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al partido
politico en comento, consistié en omitir rechazar una aportacion de persona
prohibida por concepto de aportacién de simpatizantes por un importe de
$7,997.00 (Siete mil novecientos noventa y siete pesos 00/100 M.N.), por un
ente no identificado contraviniendo expresamente lo establecido en los
articulos 55, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos y 121, numeral
1, inciso 1) del Reglamento de Fiscalizacién: incumpliendo con la obligacion que
fe impone la normatividad electoral.

Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como el oficio de errores y omisiones emitido por la autoridad
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fiscalizadora durante el plazo de rewsu)n deEos !nformes Anuales del ejercicio
2015, _

+ Que el partido politico no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en Ia concius:on sancionatoria asmende a $7,997.00
(Siete mfl novec;entos noventa y srete pesos 00/1 00 M. N )

+ Que se traté de una lrreguiarldad es demr se actuahzo una smgulandad en la
conducta cometida por el partado pohtlco :

Por lo anterior este Consejo Generaf determsna que la sanc:on que debe rmponer
debe ser aquélla que guarde proporcién con Ia gravedad de Ias faltas y las
circunstancias partlculares del caso

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades - anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y I del ordenamiento en cita, no son aptas para satlsfacer
los propositos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que
se cometi6 la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, serian poco idéneas para
disuadir las conductas infractoras como la que en este caso nos ocupa: para
generar una conc:encia de respeto a fa normatzv;dad en beneficio. def ;nteres
general. : L :

La sancion contemplada en la fraccnon _IV no es aplicable a ia materia
competencia del procedtmsento de merlto ' - : :

Asimismo, la sancién contenida en la fraccién V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumpilir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccion de la ministracién mensual
dei financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la iddnea para cumplir una funcion
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preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisién, en este caso el mstltuto pohtuco se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras. :

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sostenido como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicién de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la faita, a fin de que la autoridad deje claro
como mﬂuyen para que la graduacion se sitlle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacién que se ha realizado con anterioridad,
justificdndose asi el ejercmo de su arbltno para fuarias con base en esos
elementos.*” '

Asi, la graduacion de la multa se deriva que al analizarse los elementos objetivos
que rodean la irregularidad se llegd a la conclusion que la misma es clasificable
como grave ordinaria, esto derivado de la conveniencia de suprimir practicas que .
infrinjan en cualquier forma las disposiciones legales, en atencion al bien juridico
tutelado, o las que se dictan en base a éste, la trascendencia de las normas
violadas; las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el
conocimiento de la conducta de omitir-rechazar una aportacién proveniente de una
persona no identificada y las normas infringidas(articulos 55, numeral 1 de la Ley
General de Partidos Politicos y 121, numeral 1, inciso 1) del Reglamento de
Fiscalizacion], la singularidad y el objeto de la sancién a imponer que en el caso
es que se evnte o mhlba el tipo de conductas ilegales snmllares comettdas

Por los argumentos vertidos con anterlondad este Consejo Generai consadera que
la sancién a imponerse al partido en razén de la trascendencia de las normas
trasgredidas al omitir rechazar una aportacion de ente desconocido, lo cual ya ha
sido analizado en el apartado correspondiente de este Resolucién, es una sancién
econdémica equivalente al 200% (doscientos por ciento) sobre el monto
involucrado, cantidad que asciende a un total de $15,994.00 (quince mil
novecientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Mover a Chiapas, es la prevista en el articulo 456, numeral 1,

*7 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ta Federacion al emitir la
sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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inciso a)fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de las
ministraciones mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aguél en que
quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de
$156,994.00 (qumce mil novecientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General consm!era que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de |a
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Supenor def Tnbunai Electoral del Poder Judicial de la
FederaCion : - . -

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancién administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez que en el caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el
infractor o en:sus bienes, en comparaciéon con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibid con su comision, podna prop:c:ar que el su1eto se viera
tentado a cometer una nueva enfraccson .

b) En el capitulo de Conclusiones Fina[es de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié la
conclusién sancaonatona 7, infractora de! artlcu!o 82, numerai 2, del Reglamento
de F:scahzac:on ' :

Al respecto, en la conclusion en comento el partido politico omstao contratar bienes
y servicios con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedorespor
un monto de $162,400.00; por lo que el instituto politico incumplié con lo dispuesto
en el articulo 82, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacién.

Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones H y Ill de la Ley
General de Partidos Politicos, toda vez que, al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacién de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacién, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas: sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el instituto pOfitiCO fue omlso en dar
respuesta a los requenmlentos formulados R -

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 82, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la
individualizacion de la sancmn atento a las pamculandades que en ef caso se
presenten

En consecuencia, de conformidad 'bon el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la mdnwduahzacnon de las
sanciones en materia admmlstratfva eiectoral es el snguaente e
a) Valor protegido o trascendencna de la norma.

b) La magnitud de la afectac:on al bien Jur:d|co 0 del pehgro al que hublera 51do
expuesto

c) La naturaleza de la accion u omlsmn y de ios meduos empieados para
ejecutarla. : : e _

d) Las circunstancias de tiempo, modo y_iugér del.h_q__ac_hq__:re_alizac.l;d. B

e) La forma y el grado de intervenciéﬁ del Enfrac_;tdr en la comision de la falta,

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la faita
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de

haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del partido politico.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de fa Federacién, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.*8

En razon de lo anterior, en este apartado se analizarg en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) Yy, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (incisoB). .~~~ - _

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infracciér_i_(accién u omision) .

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que .conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en ia omision, el sujeto activo incumpie un deber que la ley
le impone, o bien no lo.cumple en la forma ordenada en [a norma aplicable. -

Por lo que hace a la conclusion referida, observada en el Dictamen Consolidado,
se identifico que la conducta desplegada por el sujeto obligado corresponde a la
omision de contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores en el ejercicio Anual 2015, ' L o

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que sé_ con_crgtiz_afori

Modo: El instituto politico omitié contratar bienes y servicios con proveedores
inscritos en el Registro Nacional de Proveedores en el marco de la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos correspondientes
at ejercicio 2015, por $162,400.00.

“® En ests sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisidn de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccién similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancién no afecte sustanciaimente el desarrollo de las actividades del
partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejemtc;o 2015.

Lugar: La rrregulandad se cometid en el estado de Chtapas
c} Comns;on mtenclonal o culposa de Ia fa!ta.

No obra dentro del expediente elemento probatorto alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con antenondad por Eo que en el
presente caso exeste culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredldas.

Por lo que hace a las normas transgredldas es :mportante senalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no dnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el
Registro Nacional . de Proveedores durante el ejercicio 2015 se vulnera
sustancialmente la Iegahdad de las operacnones realzzadas por el sujeto obllgado
durante el ejercm;o Anual 2015,

En este caso, la falta sustancial trae consigo la ImDOSIbIIidad de garantlzar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio
determinado, con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligadode mérito viola los
valores antes establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto. Esto es, al omitir
contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el Registro Nacional de
Proveedores, se actualiza la falta sustancial.

En este orden de ideas se desprende que en la conclusién de mérito, el instituto

politico en comento vulneré lo dispuesto en el articulo 82, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion, mismo que se transcribe a continuacion:
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Regilamento de Fiscalizacion

“Articulo 82
Lista de proveedores

(...)

2. lLos partidos, coaliciones, precand!datos candidatos, asp.'rantes 1%
candidatos independientes, solo podrén celebrar operaciones con
proveedores -inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, de
conformidad con lo. dfspuesto en el articulo 356, numeral 2 del presente
Reglamento.” : L : L

Del artlculo sefalado se deSprende que Ios su;etos obifgados tlenen la obligacion
de celebrar operaciones unlcamente con proveedores inSC!'EtOS en e! Registro
Nacional de Proveedores : : L

El' Registro Nacional de Proveedores es el instrumento de la Comision de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion verificar a las personas fisicas y morales que celebren contratos de .
blenes y servsc:os con los partidos politicos y demas SUJetos ob[lgados '

En ese sentido, los proveedores que deseen brlndar bienes o servicios a los
partidos politicos deben inscribirse en el padron del Reg:stro Nacnonal de
Proveedores (RNP) del Instituto Nacional Electoral. : .

Con lo anterior se busca tener un medlo de control previo a la rea!zzacnon de
operaciones, que permita verificar los datos proporcionados por los proveedores y
asi estar en aptitud de comparar esta informacién con la obtenida por.el Servicio
de Administracion Tributaria, con la finalidad de garantlzar que los sujetos
obligados realicen operaciones con personas fisicas y morales gue se encuentren
al corriente en sus obhgamones fiscales, garantizando la legalidad de las
operaciones realizadas durante un ejercicio determinado, en el caso, durante el
ejercicio Anual 2015, por ello la necesidad de contar con un esquema de
seguimiento de gastos y registro en linea con padrén de proveedores.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo referido,
vulnera la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante
el ejercicio Anual 2015, por lo cual, en el cumplimiento de esas disposiciones
subyace ese Unico valor comun.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos contratar bienes y servicios
con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores es garantizar
que la actividad de dichos entes pohtfcos se desempene en apego a los cauces
legales. -

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la_integracién de la
representacion nacional, y hacer posibie el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una tesuon que resaente Ia socaedad e incide en
forma directa sobre eI Estado. ' :

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligadose ubica dentro de Ia
hipétesis normativa prevista en el articulo 82, numeral 2 del RF, siendo esta norma
de gran trascendencia para garantizar la legalidad ‘de las operaciones realizadas
por el sujeto obhgado durante un ejercmo determmado y el adecuado destmo de
los recursos. - : _ :

e} Los intereses o valores jurldlcos tutelados que se generaron o pud;eron
producirse por la comision de la falta.

En este aSpecto deben tomarse en cuenta las modalidades de Cdriﬁguracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en Ia que contribuye a
determinar la gravedad de Ja falta : o

Al respecto, la falta puede actuallzarse como una mfraccnon de: a) resultado;
b) peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accidbn encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.
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En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripciébn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se consadere el dafio y vuineracuon
al supuesto contenldo en Ia norma.

La Sala Superior del Tnbunal Eiectorai deI Poder Judicial de Ia Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de Ia
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad. Ies:va de! nesgo Por esta
razon estas mfraccnones son siempre de resultado -

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis iegal, sino la razén o motivo que llevo al Ieglslador a consnderar como
ilicita de forma anticipada la conducta. > :

En estos Ultimos, se castiga una accion "tiplcamente pehgrosa" o pehgrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto que se haya puesto efecttvamente en pehgro el b;en juridico
protegido. -

Entre esas posubles modahdades de acred!tacnon se advnerte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por ia

conducta que aqui se analiza, es la legalidad de las operaciones realizadas por ei
sujeto obligado durante el ejercicio Anual 2015.
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En el presente caso la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real al bien juridico
tutelado, puesto que con dicha conducta no fue posible garantizar la legalidad de
las operaciones reallzadas por el sujeto obhgado en el ejercicio Anuai 2015.

En razén de lo anterior, es posible conciuar que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en la
falta de legalidad en las operacnones reahzadas por ei sweto obllgado durante el
ejercicio Anual 2015.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los deméas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que la infraccién en cuestion genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por Ia normatwudad en mateﬂa de fmancramlento de_
los partidos polltucos L - L - .

f) La smguiarldad o pluralldad de Ias faltas acredltadas

En el caso que nos ocupa existe smguEandad en la falta pues el sujeto obhgado
cometié una 'sola irregularidad que se fraduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo io dlspuesto en el artlculo 82 numeral
2 del Reglamento de Flscailzamon ' :

En este sentido al actualizarse el supuesto previstb en el afﬂculo 443, nufnéral 1,
inciso ¢) de la Ley General de Instltuciones y Procedlmlentos Electorales lo
procedente es |mponer una sanmon :

B) INDIVIDUALIZACI_O_N DE LA SANCION

1. Calificacion de la falta t:oinetid_a. L

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

* Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el sujeto
obligado omitié contratar bienes o servicios con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores

* Que con la actualizacion de la falta de fondo que ahora se analiza, se acredita
la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
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legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, la legalidad de las
operaciones realizadas por el sujeto obligado durante_ el ejercicio Anual 2015.

e Que se advierte la omision de dar cabal cumphmtento a las obligaciones
estabiecndas en las disposiciones apircables en ia materia

e Quela conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de Ios etementos mencuonados se conStdera
que la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA '

Lo anterior es asi, en razdén de que se trata de una falta de fondo 0 sustantiva en
la que se vuinera directamente el principio de legalidad en la rendicion de cuentas,
toda vez que el partido omitié contratar bienes o servicios con proveedores
inscritos en el Registro Nacional de Proveedores correspondientes al ejercicio
Anual 2015; considerando que .el ‘bien ‘juridico tutelado .por las normas
transgredidas es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y el correcto mane}o de Ios recursos, de Ios partrdos polltlcos :

En tales condncnones para determlnar la sancién y su graduacuon se debe part:r no
solo del hecho obijetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del mfractor lo cual
se realizé a traves dela valoracnon de la wregulandad detectada - :

En ese contexto, el sujeto obhgado debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacion de Ia irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de Ia Iesmn dano 0 per;utclos que pudteron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
la irregularidad que desplegé el partido politico y si ocasiond un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho que el partido de mérito no haya cumplido con su

obligacion de contratar bienes y servicios Gnicamente con proveedores inscritos en
el Registro Nacional de Proveedores, impidié que la autoridad electoral tuviera
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certeza respecto al prestar de servicios contratado por el sujeto obligado durante
el ejercicio 2015. : :

En ese tenor, la falta cometida por el sujeto obligado es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que el partido omiti6 contratar bienes y servicios
con proveedores inscritos en el Registro Nacional de ‘Proveedores
correspondientes al ejercicio 2015, situacion que, como ya ha quedado expuesto,
vulnera el principio de legalidad de las operacuones reallzadas por el sujeto
obhgado durante un ejercamo determlnado :

3. La condicion de que el ente infractor haya mcurrldo con antelaclon en la
comisién de una mfracc:on 51mllar (Re:ncudencla) -

Del andlisis de la frregulandad que nos ocupa asl como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido no_es
reincidente respecto de Ias conductas que aqu: se han anahzado '

IMPOS!CION DE LA SANC!ON

En ._'es_te sentl_do, se procede a establecer la sancidn que mas se adeclie a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuenc;a se amponga una sancnon
propormonal alafalta cometida 49

Al efecto, ia Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principic de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la
infraccion, 2. La capacidad economica del infractor;, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafic o perjuicio que el
ilicito provocé, y 5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del
hecho infractor.

9 Al efecto, ta Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio itegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicic que el ilicito provoco, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.

242



GRIBOS i,

fnstituto Macional Slectorat
COMNBESD GEMERAL

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento piblico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comisién de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el Considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumphmentar ia sanczon que en el presente caso se
determine.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de . los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de instrtuc;ones Y
Proced[mlentos Electorafes mlsmo que en sus dlversas fracciones senala

“I Con amonestacion pubhca % - :
. Con multa de hasta diez mil dias de salano minimo general wgente parael
Distrifo Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de fopes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. £n caso de remcrdenc:fa Ia sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

fll. Segin la gravedad de la falta, con fa reducc:on de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del ﬂnanc:amrento publico que les corresponda,
por ef periodo que sefale la resolucion;

V. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se fransmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de Ia
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacién de su registro
como partido politico.”
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En este contexto, del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por
el partido politico, se desprende lo siguiente: .~

Conclusién 7

¢ Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA

s Que con la actualizacion de Ia falta sustantiva, se acredlta la vulneracion a los
valores y principios sustancnales protegldos por. la ieg:slacnon aplacable en
matena de fuscallzamon R :

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad flscallzadora durante ei plazo de revnsnon del lnforme Anual

¢ Queel sujeto obitgado no es relnc:icfente

. Que el monto involucrado en la conciusién sancionatoria asciend_e a
$162,400.00_(Cien_to sesenta y dos mil cuatrocientos pesos 00/1_0_0 M.N.). :

. Que se actuahzo una smgulandad en Ia conducta cometlda por el su1eto
obligado. SR L _ _

Por lo anterior este Consejo General determina que ia sancion que debe smponer
debe ser aquélla que guarde proporcton con la gravedad de Ias faltas y las
circunstancias partlculares del caso. : . R

Asi pues, tomando en ‘consideracion las - particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el. articuio 456, numeral 1,
inciso a), fracciones 1 y If del ordenamlento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en dos mil quince, serian
poco idoneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso
nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio
del interés general.
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La sancién contemplada en la fraccnon IV no es aphcable a la materia competencia
del presente procedimiento.

Asimismo, la sancién contenida en la fraccion V consistente en la cancelacién del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que Jos fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusmn deflnltlva
o temporal del ente poht!co sancnonado del sistema ex&stente

En este orden de :deas este Consejo Generai considera que la sancién prevnsta
en la citada fraccion Il consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el instituto polmco se abstenga de
incurrir en Ia misma falta en ocasmnes futuras :

Lo anterior, entre otras cosas porque la doctrlna ha sustentado como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fij ja por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, ‘las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que fa autoridad deje claro
como influyen para que fa graduacién se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el e;ercncuo de su arbltno para f:jarlas con base en esos
elementos.5® LT

Por ello, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse
los elementos objetivos que rodean fa irregularidad analizada, se llegd a la
conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y
bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de

50 Criterio orientador establecido por ia Sala Superior del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la Federacian al emitir la
sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificade como SURP-RAP-86/2007.
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la conducta de omitir contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores, y la norma infringida (articulo 82, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad, la no reincidencia y el objeto de la
sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el t|po de conductas
ilegales sim:!ares cometidas. : -

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancidn a imponerse al partido politico es una sancién econdmica equivalente al
2.5% (dos punto cinco por ciento) sobre el monto mvolucrado que asmende aun
total $4,060.00 (cuatro mil sesenta pesos 00/100 M.N. ) ;

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al Partido Mover a Chiapas, es la prevista en la fraccién lll, inciso a) del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del :50% -(cincuenta por ciento) de las
ministraciones mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que
quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto Ilqu1do de %4, 060 00

(cuatro mil sesenta pesos 00/100 M N ) : - -

Con base en los razonamientos precedentes este Consejo General consndera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Supenor deE Tnbunal Efectoral del Poder Judzcnal de la
Federacion. :

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion admlnlstratwa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto s, no busca
solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, sino que la
pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision toda vez que en el caso de
que las sanciones administrativas produjeran una afectacién insignificante en el
infractor 0 en sus bienes, en comparacién con la expectativa del beneficio a
obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion.
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18.4 Coahuila de Zaragoza _
18.4.1 Partido Campesino Populaf

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es trascendente sefialar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de Ia
revision del Informe Anual del Partido Campesino Popular, correspondientes al
Ejercicio 2015en el Estado de Coahuila, se procedera a reahzar su demostramon y
acreditacion por subgrupos temattcos '

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Drctamen Consolldado y de Ias
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las lrregulandades en las que
incurri¢ el Partido Campesmo Popular son las snguuentes ' o

a) 7 faltas de caracter formal: conclusnonesz 6,7,8,9, 12y16

b) 1falta de caracter sustancial o de fondo; conclusion 5.

¢) Conclusién 10, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por Ia
Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordlnana urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis. ' -
d) 2 conclusiones de caracter sustancial o de fondo: conclusnones 11y 14.

e) Conclusion 13, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordmana urgente ceiebrada el
velntlocho de noviembre de dos mil dteczsels :

a) En el capitu!o de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal mtsmas que tienen
relacion con el apartado dei mgresos y egresos

Es importante sefalar que la actuahzacson de Ias faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la Ieg;s!acuon aplicable en materia
de fiscalizacion, si no Onicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida vy los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.5'

' Criterio orientador dictado en fa sentencia de 22 de diciembre de 2005, en ol recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-82/2005, por Ja Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion,
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En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faitas formales en las
conclusiones 2, 6, 7, 8, 9 12 y 16 visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respetd la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y 11l de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucién y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusién, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al partido
politico en cuestién, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto pOlIthO fue omlso en dar respuesta a Ios
requerimientos formulados : A

Expuesto lo anterior se procederd al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando -en consideracion la |dent|dad de Ia conducta
desp!egada por el partldo y la norma wolada ' '

Dichas irregularidades tienen como punto medular e! haber puesto en- pelegro Ios
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y/o un inadecuado soporte
documental de los mgresos y egresos que afectan el deber de rendiciéon de
cuentas. R

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCI:(’)N

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacién de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

248



Institute Macional Electoral
COMNSESS GEMNERAL

b) La magnitud de la afectac:on al bien ;urfdlco o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

¢) La naturaleza de la accion u OmiSIOI'I y de los medios empleados para
ejecutarla. - :

d) Las circunstancias_ de tiempo, modo_ y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f) Su comportamiento poéterior, con refacion al ilicito adm_ini_strativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar Ia posub:lzdad de
haber ajustado su conducta alas eXIgenc;as de Ia norma.. - - '

h) La capacidad econémica del su;eto mfractor

Ahora bien, en apego a Ios criterios estab!ecidos por el Tribunal Electoral del
Poder-Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacioén subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempta un
minimo y un mammo proceder a graduarla dentro de esos margenes 52 L

En razén de lo anterior, en este apartado se anaiszara en un pnmer momento, ios
elementos para calificar la falta (inciso. A) y, postenormente Ios elementos para
individualizar la sanmon (inciso B) ' ST

A) CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accnon u omlswn)
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe

*’En este sentido, para imponer fa sancién este Consejo General considerara Jos siguientes elementos: 1. La calificacion de
ta falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o tos dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antetacién en la comisién de una infraceién similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente el desarroffo de tas aclividades del
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que Ia ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como {1)
se sefalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna (2) se indica si se trata de una omision o una accion y en la columna (3)
la norma vulnerada. :

Descnpcnon de la irregularidad observada g Accion u Omision ) Norma vidnerada
(n @ 3}
2.- PCP/CO. El sujeto obligado presentd el *IA” Informe
Anual el cual no coincide en el apartado de egresos Accion - articuto 39, numeral 3, inciso ¢) del RF
punto A y C contrala balanza de comprobacion por un ' :
importe de $31,532.45

6.- PCP/CO. El sujeto obligado omiti6 presentar 3 :
facturas sin la totalidad de requisitos fiscales, por Omisién - - articulo 127, numeral 1 del RF
$54,000.00 (27,000.00 + 18,000.00 + 9,000.00). o
7.- PCP/CO. E! sujeto obiigado omitid presentar 3

cheques sin la leyenda “para abono en cuenta del o Omision articulo 126, numeral 1 del RF
beneficiario” por $54,000.00 (27, 000 00 + 18,000.00 + : ) :

9,000.00).

8~ PCP/ICO. El sujeto obligado omitié registrar i

contablemente las aportaciones en especie de vehiculos Omision _ articulo 33 numeral 1, inciso ¢) dei RF

en comodato por un monto de $560,000.00

PCP/CO. El sujeto obligado presentd el Programa Anual ) :
de Trabajo para el desarrcllo de las Actividades Omision C articulo 170 numeral 1 def RF
Especificas de forma extemporanea

12.-"PCPICO. El sujeto obligado presentd el Programa

Anual para la Capacitacion, Promocion y el Desarrolio del Omision - articulos, 170 numeral 1 del RF
Liderazgo Politicc de las Mujeres = de forma g A
extemporanea.

186.- E} PCP. El sujeto obligado presentd el inventario de :

activo fijo con diferencias contra lo teportado en la Accién articuie 72, numeral 3 del RF
baianza de comprobacuon al 31 de diciembre de 2015 por .

$16,035.88

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se c_oncrétizaron.

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referimos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccion (accién u omisién)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral. '

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2015.
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Lugar: La irregularidad se cometid en el estado de Coahuila, en el marco de la
revision de los informes anuales correspondientes al gasto ordinario de 2015.

¢) Comisién intencional o culposa de la faita.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con antenondad por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar -

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacién de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacién
aplicable en materia de ﬂscallzacnon de partados polmcos smo unicamente su
puesta en pehgro

Lo anterior s_e confirma, ya que con la faita de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precisién necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en pellgro el adecuado manejo de recursos provementes del erario
publlco53 ' : : o

En las conclusiones 2, 6, 7, 8, 9, 12 y 16el instituto politico en comento vulners lo
dispuesto en los articulos33 numeral 1, inciso c¢), 39, numeral 3, inciso
¢),72numeral 3,126 numeral 1,127 numeral 1y 170 numerai 1 del Reglamento de
Fiscalizacién que a la Eetra se senalan

®En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, |a Sala Superior del Tribunal Electorai del Poder Judicial de la Federacién sefiala textuaimente: “En ese
sentido, la faita de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revisién de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

En ofras palabras, cuando se acreditan multiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comin, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenjenles del erario publico, y existe unidad en el propésite de la conducta infractora, porque el efecto de fodas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar ia adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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Reglamento de Fiscalizacion.
“Articulo 33. :
Requisitos de la contabilidad
1. La contabilidad de los sujetos obligados, debera observar las reglas siguientes:

{--)

¢) Los regisfros contables serdn anallticos y deberdn efectualse en el mes calendano que le
corresponda. . :

{..)

Articulo 39.

De! Sistema en Linea de Contabilidad

(.,.)_

3. En fodo caso, a lravés del Sistemna de Contabilidad en Linea los parfidos, coaliciones, asparantes
precandidatos, candrdatos y candidatos mdependrentes deberan cumplir con lo mgurente

()

¢) Los estados financieros deberan coincidir con los saldos de Jas cuentas cantables a la fecha de su
elaboracion, balanza de comprobacron y auxifiares contables :

Articulo 72.
Control d_e inventari_os_ _

()
3. Las cifras totales que se reportan en el inventano, deberéan ceincidir con los registros contables.

(...)

Articulo 126.
Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efecttion los sujetos obligados que en una sola exh:brc:on rebase la cantidad equivalente a
noventa dias de salario minimo, deberd realizarse medianfe cheque nominativo librado a nombre del

prestador del bien o setvicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través de
transferencia electrénica.

(-

Articulo 127.
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan regisirarse contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida
a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

(-
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Articulo 170.
Del Programa Anual de Trabajo .

1. Los partidos, denfro de los treinfa dias siguienfes a la aprobacidn del financiamiento puablico para
actividades ordinarias permanentes por parte del Consejo General, deberan presentar un programa de gasto
para el desarrollo de las aclividades especificas y ofro para el gasto correspondiente a la capacitacion,
promocion y el desarrolio del liderazgo politico de las mujeres.

()

De la valoracion en conjunto de los articulos sefalados, se contempian
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar
con los elementos tdoneos para ¥Ievar a cabo Eos flnes de la ﬂscallzacson

Al respecto, debe senalarse que eE procedlmlento de ﬂscahzacnon comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacién e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que Ios entes politicos utlhzan como parte de su f;nanctamiento

En este orden de ideas, por Io que hace a Ios ingresos los suje_tos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos gque reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior
para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacién de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de [a misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
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los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacién original
que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3) La obligacion de
entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de
la materia. : -

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencua ala
autoridad electoral en su act;wdad ﬂscallzadora

Lo anterior, para Iograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obllgados y permltlr que reahcen el reglstro de sus
operaciones de forma ciara -

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacién de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo ia revisién a los
ingresos y egresos de ongen publico o pnvado del sujeto obllgado '

En consecuencia, e[ incumplimiento de las dtsposmlones cutadas “Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacion de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun

cuando sean distintas y vuineren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
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control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permmendo a Ia autoridad llevar
a cabo sus actividades flscahzadoras :

e) Los intereses o valores juridicos tuteiados que se generaron 0 pudleron
producirse por la com:s:on de la falta. ' : :

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medtda en !a que contribuye a
determinar la gravedad de la falta

Al respecto, la falta puede actuahzarse como una mfraccnon de a) resultado, b)
pehgro abstracto y c) pehgro concreto. . : :

lLas infracciones de resu[tado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atarie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracién
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefald que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
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proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccion o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la
razon o motivo que llevd al Ieglslador a cons:derar como mcnta de forma antic;pada
la conducta. . : 3

En éstos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectwamente en peilgro el bien jul’ldICO
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en Eas mismas condlmones pero que produce un
resultado material lesivo. : _

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por Ias dtvefsas normas mfrmg:das es e
adecuado control en la rendicion de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacién de la
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicién de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no contd en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en el informe.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sdlo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
infractor cometidé una sola irregularldad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL . _ .

B) INDIV!DUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la faita cometida. |

Este Consejo General estima que las faitas de forma cometldas por el instituto
politico califican como LEVES 4

Lo anterior es asi, en razon de la ausencua de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pus;eron en pehgro los bienes jurldacos tutelados :

2. La entidad de la lesién, dano o perjmclos que pudleron generarse con la
comision de la falta. :

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que despleg6 el partido politico, y si ocas:ono un menoscabo
en los valores jur|d|camente tutelados :

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacidén de
presentar la totalidad de la documentacién soporte de sus ingresos Yy egresos,
dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacién que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendicion de cuentas, en tanto que no es

* En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el future y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe en comentd del ente politico, se advierte que el mismo
incumplié con su obligacion de presentar documentacion comprobatoria soporte.
Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el ente utlllzo
diversos recursos. '

No obstante, la afectacion no fue significativa en razéon de que, si bien el sujeto
obligado presenté conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el apartado de
caiificacion de la falta, no se vulneré de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino SImpIemente su puesta en pellgro de forma abstracta

3. La condlclon de que eI ente infractor haya incurrido con antelaclon en Ia
comis:on de una mfracclon similar (Remcldencla)

Del anal:ss de las lrregulandades gue nos ocupa, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente mfractor no
es remmdente respecto de la conducta que aqui se han analizado

iMPOSIC!ON PE LA_SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecte a la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencaa se. |mponga una sancién
proporcional a la falta cometida.>® :

Con la finalidad de proceder a imponer la sancidon que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por fo que tomando en consideracion el financiamiento plblico para

58 Al efecto, Ja Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para elio, al momente de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, ef lucra, dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y 5. Cualguier otro que pueda
inferirse de la gravedad o ievedad del hecho infractor.
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actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos .y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
economica suficiente para cumpllmentar fas sanc;ones que en eI presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad economica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccidn de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales mssmo que en sus dlversas fraccmnes senala

“I. Con amonestacién pubhca

il. Con muita de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de Ja falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables
en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias camparias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

1. Segiin la gravedad de Ja falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de fas ministraciones del financiamiento pubhco que Ies corresponda por el periodo
que sefiale la resolucién;

V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o efectoral que
se transmita, dentro del tiempo que. fe sea as:gnado por el Instituto, en violacion de
las disposiciones de esta Ley; '

V. En los casos de graves y reiteradas conductas wolatonas de la Constitucion y de
esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por
el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

* Que las faltas se calificaron como LEVES.
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¢ Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacién a
los valores sustanciales protegidos por fa legislacion aplicable en materia
de fiscalizacidn del sujeto obligado, sino tnicamente su puesta en peligro.

¢ Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposscmnes legales,
reglamentanas y acuerdos referfdos : :

o Que eI sujeto obligado, no es reincidente.

e Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia; por lo que se acredita culpa el su obrar B

Ahora bien, resulta relevante advertir gue el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros gue se consideran al momento de lmponer[a debiendo
atenderse a la naturaleza de Eas faltas imphcadas _

Establecndo lo antenor es va!:do concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad e idoneidad de la sancién no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no sélo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad ambar a Ia sancmn que en su opinién
logre inhibir la conducta infractora. :

Por lo que, tomando en considera_ci()n las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propdsitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del ente politico infractor,
una amonestacion publica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora

% Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al emitir la sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP- RAP-89/2007, mediante el
cual se sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en fas
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés generai.

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccion I, consistente en una reduccién
de la ministracién mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fracciéon V consistente en la cancelacion del registro como ente
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia.de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusién deﬂmttva o temporal del
ente politico sancionado del s:stema ex:stente :

La sancion contemplada en la fraccion IV .no es aphcabie a la matena
competencia del procedm:ento de meﬂto

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidad de
Medida y Actualizacién) es la idénea para cumplir una funcnon preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante
de la comision, se abstenga de incurrir en la misma faita en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sostenido como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la faita, a fin de que la autoridad deje claro
cdmo influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacién que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos.>’

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion a la falta y las circunstancias particulares
del caso. Asi, la graduaciéon de la multa se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean las faitas formales se llegé a la conclusion de que

*7 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir |a
sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007
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las mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la sancién sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad
de conductas; por lo que el objeto de la sancion a lmponer es evitar o fomentar el
tipo de conductas :Iegales snmliares cometldas

En consecuencna, este Consejo General concluye que la sancidn que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 70 (SETENTA) Unidad de Medida y
Actualizacion vigente para el ejercicio 2016, misma que asciende a la cantldad de
$5,112.80 (CINCO MIL CIENTO DOCE PESOS 80!100 M. N ).

Con base en Ios razonamientos precedentes este Consejo General considera
que la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superlor del Tnbunal Electoral del Poder Judfmal
de la Federacién.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la
conclusiéon 5, anfractora del articulo 127 del Reglamento de Flscahzacnon

Al respecto en la conclusiéon en comento el partido politico omitio comprobar los
gastos realizados por concepto de pélizas, por un monto de $135,000.00 (ciento
treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.); por lo que el instituto politico incumplié con
lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Cabe sefialar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusidn, por el cual la Unidad Téchica de
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Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el instituto pohtlco fue omiso en dar
respuesta a los requerimientos formulados

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, se procede a la mdtwduahzamon
de la sancién, atento a las partlcularidades que en el caso se presentan

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostemdo por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de Ias
sanciones en matena admlmstratava eiectoral es el s;guuente

a) Valor proteg;do 0 trascendencra de Ea norma.

b) La magnitud de la afectacnon al bien Jundtco 0 de! pellgro aI que hublera sido
expuesto

c) La naturaleza de la accion u omlsion v, de ios medios empleados para
gjecutarla.

d) Las circunsté.ncia_s_ _de tiempo, modo y lugar del hecﬁo realiza_d_é.” |

e) La forma y el grado de intervencion dei inf_ractor_ en la _comiéién de la falta.

f} Su comportamiento posteﬁdr, co.n.relacién al il.icito”ad.ministrativo cometido

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la faita

administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdémica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.>®

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar a falta (mc:so A)vy, postenormente los elementos para
individualizar la sancién (inciso B). : : :

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infra_cc_ié_n (accidon u omisidn)

La Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por lo que hace a la conclusién referida observada en el Dictamen Consolidado se
identificé que corresponde a la omision cons:stente en comprobar los gastos
reailzados durante eI ejermcno 2015.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente se senalan cada una de las
irregularidades cometidas por el partido politico T

Descripcidn de la irregularidad observada
5. PCP/CO. El sujeto obligado presenta pélizas que carecen de la documentacion
original expedida a nombre del sujeto obligado que debe reunir con los requisitos
fiscales por un importe de $ 135,000.00

b) Circunstancias de tiempo, modo y Iugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico cometié una irregularidad al no comprobar los gastos
realizados.

%En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion de
la falta o fattas cometidas; 2. La entidad de [a Jesion o los dafios o perjuicios que pudieron generasse con la comision de Ja
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una infraccidn similar
(reincidencia) y, finaimente, que la imposicién de Ia sancién no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del
partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015.

Lugar: Lugar: La irregularidad se cometié en el estado de Coahuila de Zaragoza
en el marco de la revision de Ios mformes anuales corresponduentes al gasto
ordlnarlo de 2015. : : -

c) Comisi()n intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer la irregularidad mencionada con antenondad por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar ' :

d) La trascendencia de Ia normatlvadad transgredlda.

Por io que hace a las normas transgredidas es imporkante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por la omisiébn de presentar ante la autoridad fiscalizadora la
documentacion -comprobatoria de los gastos realizados a lo largo del ejercicio
2015, se vulnera sustanualmente la certeza y tranSparenc;a en ia rendicién de
cuentas.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vuinera de forma directa y efectiva la certeza del
adecuado manejo de los recursos.
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En este orden de ideas se desprende que en la conclusion 5, el instituto politico en
comento vulnero lo dispuesto en ei articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
mismo que se transcribe a continuacion:

Reglamento de Fiscalizacion
“Articulo 127
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original expedida a nombre del sujeto ‘obligado. Dicha
documentacion debera cumplir con requisitos fiscales. : R

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 60
de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y Ios catalogos de cuenta descritos .
en el Manual General de Contabmdad B :

(..)

El articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento publico o
privado, ya sea en efectivo o en especie y 2) Sustentar esos reg:stros con el
respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacion comprobatoria necesaria relativa a los gastos de los sujetos
obligados a fin de que pueda verificar con seguridad que cumplan en forma certera
y transparente con la normatrva establec:da para la rendicion de cuentas

Asi, el artlcu!o citado tiene como proposrto fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de la certeza y la transparencia en la rendicion
de cuentas, por ello establece la obligacion de registrar contablemente y sustentar
en documentacién original la totalidad de los gastos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefalado en las bases del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos que vayan en contra de lo sefialado por
la norma, lo cual vulneraria el Estado de Derecho.
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En ese entendido, al no presentar documentacion soporte que compruebe sus
gastos, el sujeto obligado resultd indebidamente beneficiado en términos de las
reglas establecidas para el manejo de su financiamiento.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el destino y
aplicacion .de los recursos de los partidos politicos es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un partido politico no presente la documentacién con la que
compruebe el destino y aplicacion de los recursos, vulnera de manera directa el
principio antes referido, pues al no presentar la documentacion soporte que
satisfaga cabalmente los requisitos establecidos por la normatividad electoral
correspondiente, no crea conviccidn en la autoridad admm;strativa electoral sobre
el destino y aplicacion licita de los recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracion de los partidos politicos, conducen a la
determinacién de que la fiscalizacion de los gastos que reciben por concepto de
financiamiento no se puede ilevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia,
sino mediante la documentacion de la totahdad de SUS recursos fmanc;eros de su
ongen manejo, custodla y destino

De ta! modo, que s6lo mediante el conommlento de tates curcunstanmas la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos que hubiera recibido el partido politico, para asi determinar la posible
comisién de infracciones a las normas electorales y, €n su caso, de imponer
adecuadamente las sanciones que correspondan

Ahora bien, no pasa desapercibido por esta autoridad que la falta de
documentacion soporte que deba ir acompariada con los registros contables del
partido politico trae como consecuencia la falta de comprobacion de los gastos
realizados.

En ese entendido, el partido tuvo un gasto no comprobado en tanto que la
obligacion de comprobar los gastos emana del Reglamento de Fiscalizacion, el
cual tutela la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas del origen,
destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, mismos que tienden
a evitar que por la omision de comprobar los gastos reportados, se presenten
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conductas ilicitas o que permntan conductas gue vayan en contra de la
normatividad electoral. : :

Asi las cosas, ha quedado acreditado que el partido politico infractor vulnerd la
hipotesis normativa prevista en el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

En este sentido, la horma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los partidos
politicos, tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudleron
produc:rse porla comlsmn de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar Ia mednda en ia que contnbuye a
determinar la gravedad dela falta

Al respecto la falta puede actuahzarse como una infraccion de: a) resultado b)
peligro abstracto y c) pehgro concreto. ' SR

Las infracciones de resuitado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneraciéon o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la acciéon encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptlbte de sancnonarse la conducta

En lo que atarie a Ias infracciones de pellgro (abstracto y concreto) el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacién, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefaldé que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
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proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccién o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la
razén o motivo que 1Ievo al Iegtslador a consnderar como lhc:ta de forma anticipada
la conducta.

En éstos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectlvamente en pehgro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en Ias mismas condluones pero que produce un
resultado material lesivo. : . e

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por la conducta
sefialada en la conclusion 5 es garantizar la certeza y transparencia en la
rendicidn de cuentas con la que se deben de conducir los partldos poht:cos en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines.

En el presente caso Ia irregularidad imputable al sujeto obligado infractor se
traduce en una infraccién de resultado que ocasiona un dafio directo y real de los
bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligacién de comprobar
los gastos efectuados para el desarrollo de sus fines.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en
tener certeza y transparencia en la rendicién de cuentas respecto de los recursos
erogados por el partido infractor.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
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razon de que la infraccién en cuestién genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por fa normatividad en materia de financiamiento y
gasto de los sujetos obligados.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el instituto politico
cometi6 una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacién. Como se expuso en €l inciso d), se trata de una
falta, la cual vuinera el bien jUi'IdlCO tute!ado que es !a certeza y transparencna en
la rend;cnon de cuentas - .

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso 1) del i.ey General de Instntuc:ones y Proced;mlentos Electorales lo
procedente es lmponer una sancnon : . :

B) INDIVIDUAL!ZACIO_N DELA SANCI(')N
1. Calificacién de ia falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometlda por el instatuto
pohtlcose califica como GRAVE ORD!NARRA % :

Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en las
que se vulnera directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicién
de cuentas del partido, toda vez que el sujeto obligado omitic presentar la
documentacion soporte de los gastos .realizados durante el ejercicio 2015,
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y la correcta
comprobacion del uso de los recursos de los partidos politicos.

2. La entidad de la lesion, dafio o pér}uicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por

% En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta ia calificacién de la
irreguiaridad, se considere apropiada para disuadic al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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las irregularidades que desplegd el partido polmco y si ocasiond un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con la obligacion de
comprobar con la documentacién soporte correspondiente los gastos que realizéd
durante un periodo establecido, impidié que la autoridad electoral conociera con
plena certeza el modo en que el partido utilizo diversos recursos. Por lo tanto, no
debe perderse de vista que la conducta descrita vulnera directamente el principio
de certeza y transparencia en la rendsc:on de cuentas de Ios recursos con que
cuenta el partido politico. .

En ese tenor, la falta cometida por el partido es sustantiva y el resultado lesivo es
significativo, toda vez que omiti6 comprobar los egresos realizados durante el
ejercicio 2015, situacion que, como ya ha quedado expuesto vulnera el pnncup;o
de certezay transparencaa enla rendlcuon de cuentas ' :

3. La condicién de que el ente infractor haya mcurrldo con antelacmn en la
comision de una mfraccnon S|mllar (Relncldenma) :

Del anélisis de la :rregularzdad que nos ocupa asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente tnfractorno es
reincidente respecto de ia conducta que aqul se ha anahzado

IMPOSICION DE LA SANC]ON.

En este sentido, se procede a establecer la sancidén que mas se adecte a las
particularidades a la infraccidén cometida, a efecto de garantizar que se tomen en
consideracion las agravantes y atenuantes y en consecuencra se imponga una
sancién proporcional a Ia falta cometida.?®

Con la finalidad de proceder a imponer la sancidbn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor

50 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de preporcicnalidad cuando exista cotrespondencia entre [a gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacu:iad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del heneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provecs, y 5. Cualquier otro qgue pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor,
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con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucién, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumphmentar ias sanc:ones que en el presente caso se
determlnen : :

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electora!es mlsmo que en sus diversas fraccnones sefala: '

“J. Con amonestacion publica;

/l. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vrgente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de fa falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los limites aplicables
en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para
sus propias campafias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion seré de hasta el doble de lo anterior; ' '
ii. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por c:ento
de las ministraciones del financiamiento publfco que les corresponda por el periodo
que sefiale la resolucion,

1V. Con fa interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electoral que
se transmita, dentro del tiempo que le sea as;gnado por el Instttuto en violacion de
las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas v:olatorfas de la Consm‘ucron y de
esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Por lo anterior, a continuacién se detallan las caracteristicas de la falta anpalizada.

Conclusioén 5

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:
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* Que la faita se calificd como GRAVE ORDINARIA.

* Que con la actualizacidon de la falta sustantiva, se acredita [a vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegldos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

* Que el partido politico conocia los alcances de .las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision detl Informe Anual. .

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asmende a
$135,000.00 (CIento treinta y cmco mil pesos 00/100 M.N. ) '

* Que se traté de una irregularidad; es decir, se actuahzo una smguiandad de
: conductas cometndas por el pamdo politlco '

Asi ' pues, tomando ‘en consideracion Eas particularidades -anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y |l del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervenciéon ‘del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Media
y Actualizacién), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una. conc:encna de respeto ala
normatividad en benefscno del interés general. :

La sancidn contemplada en la fraccion IV no es aphcable a la materia competencia
del presente procedimiento. :

Asimismo, la sancién contenida en la fraccién V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccién de la ministracién mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el instituto politico se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasmnes futuras

Lo anterior, entre otras cosas, porque Ia doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el e;ercnmo de su arbltrto para fuarlas -con base en esos
eiementos e

Por lo anterior, este Consejo General determtna que la sancion que debe lmponer
debe ser aquélia que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (127 del
Reglamento de Fiscalizacién), la singularidad y el objeto de la sancién a imponer
que en el caso es que se evite o fomente el tlpo de conductas ilegales similares
cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al instituto politico debe ser igual al monto del beneficio
obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir
comprobar el egreso, lo cual ya ha sido analizado en el apartado correspondiente
de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido politico, con una

%'Criterio orientador establecido por la Sala Superior det Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvio el recurso de apelacién identificade como SUP-RAP-89/2007.
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sancién econdmica equivalente al 100% (cien por ciento) sobre el monto
involucrado que asciende a un total de $135,000.00 (CIENTO TREINTA Y CINCO
MIL PESOS 00/100 M.N.) '

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el numeral 1, inciso a), fraccion I del
articulo 456 de ia Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion def 50% (CINCUENTA POR CIENTO) de la
ministracidon mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $135 000 00 (CIENTO TREINTA Y CINCO MIL PESOS
00!100 M.N. )

Con base en Ios razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios
establecidos por la Saia Superlor del Tr;buna! Electoral del Poder JudIC|aI de ia
Federamon : - : . -

c) Por lo que hace a la conclusién identificada con el ntimero 10 del Dictamen
Consolidado se le dara seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
ta Comisién de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordmana urgente celebrada el
velntlocho de noviembre de dos mil dleC|se|s

d) En ef capitulo de Conclusmnes Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
conclusiones 11 y 14 infractoras del artlcuto 25 numeral 1, mcnso n) de la Ley
General de Partidos Po[mcos ' S

Al respecto en las conclusiones en comento el sujeto obligado reporté egresos
consistentes en honorarios, servicios personales, combustible, alimentos,
arrendamiento de equipo y lubricantes que carecen de objeto partidista por un
importe de $167,866.84 (ciento sesenta y siete mil ochocientos sesenta y seis
pesos 84/100 M.N.); por lo que el instituto politico incumplié con lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos.

Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico las conductas

infractoras en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley
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General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacidn, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el instituto pohtlco fue omlso en dar
respuesta a los requerimientos formulados. S _

INDIVIDUALIZACION DE LA SANC_ION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado las diversas conductas
que violentan el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos y atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestién de
metodo, para facilitar el analisis y sancion de las mismas, en obvio de repeticiones
se procede a hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para
posteriormente proceder a la individualizacion de la sancidon que en cada caso
corresponda, atento a las partlculandades que en cada conclusion sancuonatona
se presenten :

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la mdlwduahzacmn de las
sanciones en materla administrativa electoral, es el S|gu1ente B

a) Valor protegido o trascendenma de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al blen jUI’ldICO o] del pehgro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accién u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
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f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. '

h) La capacidad economica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que Iegafmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarta dentro de esos margenes.®?

En razon de lo anterior, en este apartado se analizaré en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, postenormente los eiementos para
individualizar la sancién (mcnso B) -

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

La Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados estabiecié que la acciéon en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la iey
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por lo que hace a las conclusiones referidas observadas en el Dictamen
Consolidado se identifico que la conducta desplegada por el instituto politico
corresponde a una omision toda vez que incumplié con su obligacién de aplicar los
recursos estricta e invariablemente en las actividades sefaladas expresamente en
la ley, violentando asi lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos.

*’En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacién de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de ta lesién o fos dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccidn similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del
partido politico nacional de tal manera que comprometa ef cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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En este orden de ideas, en el cuadro siguiente se sefalan cada una de las
irregularidades cometidas por el partido politico

Descripcién de la iregularidad observada
11. El sujeto obligado realizé gastos por concepto honorarios, servicios personales,
combustible y alimentos por $144,124.15 que carecen de un objeto partidista
14. £l sujeto obligado reportd gastos por concepto arrendamiento de equipo,
honorarios y gasolina y lubricantes por $80,100.00 que carecen de un objeto
partidista

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado cometié varias irregularidades reportar gastos por
concepto de honorarios, servicios personales, combustible, alimentos,
arrendamiento de equipo y lubricantes que carecen de objeto partidista por un
importe de $167,866.84 (ciento sesenta y S|ete mil ochoc:entos sesenta y sels
pesos 84/100 M.N.). -

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos .
correspondlentes al ejercicio 2015. I - :

Lugar' Las irregularidades se actualizaron en el estado de Coahuila de Zaragoza
en el marco de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los
Partidos Politicos correspondzentes al ejercmo 2015.

c) Comisié tencnonal o culposa de ia falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de Partidos
Politicos Nacionales, y no dnicamente su puesta en peligro.
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En este caso, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sobre el uso debido de los
recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo anterior, sujeto
obligado wvulner6 los valores establecidos y afectos a persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexncanos y demas Ieyes federaies o locales
aplicables. :

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho a! financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destinarse el mismo, serd para ek sostenimiento de Ias
actividades siguientes: -

» Actividades ordinarias permanentes,
+ Gastos de campaha, y
. Actividade_s_ especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos,
pueden y deben desarrollar, en lo general, bésicamente__dos_ tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

+ Las destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus o6rganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacién nacional, asi como a incrementar
constantemente el numero de sus afiliados, todas las cuales deben ser
realizadas de manera permanente v,
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» Para el desarrollo de las actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion, investigacién socioecondmica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre
y participe en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a través de las precamparfias y las
campainas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana y
de campania, y que tienen como objetivo basico la seleccion de las personas que
seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su Plataforma
Electoral, y la obtencidon del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufraglos necesarios para acceder a Ios cargos de
eleccion popular. : : : :

Por su parte, el articulo 25, numera! 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacién a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma
Legislacion Electoral, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de precampafna y campafia, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 23 del
mismo ordenamlento fegal antes ajudido.

De lo anterior, se sigue que respecto del financiamiento plblico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obhgamones senaladas
en las normas constntucnonal y legal antes citadas.

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en
la Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria,
distinguiéndose de cualquier otra institucion gubernamental.

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacion de asegurar las
condiciones para su desarrollo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requieran en su accion en el ambito de sus actividades ordinarias y
de campana.
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Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos. publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede corresponder con los fines sefialado por la ley.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés pablico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral,

En este orden de ideas se desprende que en las conclusiones 11 y 14, el instituto
politico en comento vuineré lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de
la Ley General de Partidos Politicos, mismo que se transcribe a continuacion:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

() ' :

n) Aplicar el fmancram:en to de que d.rspongan exclusivamente para los fmes que les hayan

sido entregados; : :

()"

Esta norma prescribe gque los partidos polmcos tienen la obligacidn de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracién de
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
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sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso ¢) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos y fines propios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legislacion ord;nana dlstangwendose de cualquner otra
institucion gubernamental ' : :

Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir
al Estado fa obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como
de propiciar y suministrar et minimo de eiementos que reqweran en su accion en
el ambito de sus actrwdades ordinarias.

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
eflo el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo
puede corresponder con Ios flnes sefialados por la Iey

Por tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso de
las actividades a las cuales puede destinar los recursos ptblicos que .le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En ese sentido, las faltas consistentes en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legalmente permitidos, y al haber realizado
erogaciones para la adquisicion de honorarios, servicios personales, combustible,
alimentos, arrendamiento de equipo y lubricantes, por un monto de $167,866.84
(ciento sesenta y siete mil ochocientos sesenta y seis pesos 84/100 M.N.), que no
encuentran vinculacién con el objeto partidista que deben observar los gastos,
detectada durante [a revision de los informes anuales relativos, por si mismas
constituyen faltas sustantivas o de fondo, porque con dichas infracciones se
acredita la vulneracién directa al bien juridico tutelado de uso adecuado de los
recursos.
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Asi, aun y cuando el sujeto obligado dio respuesta a los requerimientos de la
autoridad fiscalizadora, esta no resulté idonea para justificar fehacientemente las
erogaciones sin objeto partidista realizadas, toda vez que estas no se encuentran
relacionadas directamente con las actividades que constitucional y legalmente
tienen encomendadas los institutos politicos, en consecuencia el sujeto obligado
incumplié con o dispuesto en et amculo 25 numeral 1 mcnso n) de la Ley General
de Partidos Politicos. . - -

e) Los intereses o valores lefIdICOS tutelados que se. generaron (e} pud;eron
producirse por la comlswn de la falta. :

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contnbuye a
determinar la gravedad de la falta. '

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de a) resultado b)
peligro abstracto vy c) pehgro concreto. -

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfecciondndose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno U otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcidn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razdon estas
infracciones son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso 0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipétesis legal, sino la razén o motivo que flevo al Eeglslador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta :

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efect:vamente en pehgro el bien juridico
protegido. :

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas cond:crones pero que produce un
resultado material lesivo.. .

En la especie, el sujeto obligado incumplié con las obligaciones contenidas en el
articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, al haber
destinado recursos de su f:nancnamlento a un fin ajeno a los encomendados
const:tucxonalmente ' :

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en
garantizar que los sujetos obligados adecuen sus actividades a los fines que
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, los partidos politicos para
lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos
tipos de actividades:

a) Las politicas permanentes, y
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b) Las especificas de caracter politico electoral.

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios; las
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia
y de su plataforma politica), a promover la participacién del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integracién de la representacién nacional,
asi como a incrementar constantemente el nlimero de sus afiliados, todas las
cuales deben ser realizadas de manera permanente

Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente
deben desarrollar los sujetos obligados, deben tomarse en cuenta las relacionadas
con actividades especificas, relativas a la educacion, capacitacién, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente
contnbuyen a que la ciudadania se mvofucre Y participe en la vida democratica del
pars

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vulnerado en el
caso concreto consiste en evitar que los sujetos obligados desvien su actividad de
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el
uso adecuado de los recursos con los que conto durante un gjercicio determinado.

Por o tanto, en el caso concreto, las srregulandades imputables al su;eto infractor
se traducen en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos parael pago
de honorarios, servicios personales, combustible, alimentos, arrendamiento de
equipo y lubricantes sin que se acreditara el objeto partidista de los mismos, lo que
constituye la aplicacion del fmancnamlento para fines ajenos a ios permmdos por la
norma.

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para
evitar el mal uso de los recursos publicos, dicha norma es de gran trascendencia.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas
El sujeto obligado cometié varias irregularidades que se traducen en la existencia
de diversas FALTAS DE FONDO, en la que se viola el mismo valor comun.

Cabe sefalar gque en el caso, existen varias faltas cometidas en virtud de que del

analisis integral del informe presentado por el sujeto obligado, se advierte que en
el apartado relativo al informe de gastos, inciso d), conclusiones11 y 14, se
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cometieron diversas irregularidades en las que se vulnerd el mismo precepto
normativo, en consecuencia se trata de una diversidad de faitas singulares, las
cuales, derivan de conductas distintas que vulneran el mismo bien juridico
tutelado, esto es, la certeza sobre el uso debzdo de los recursos del partido para el
desarrollo de sus fines.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso [) en relacion al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electoraies, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta

Para la calificacion de la falta, resulta necesario tener presente las
consideraciones siguientes: . : o

* Que se trata de diversa) faltas sustantivas o de fondo, toda vez que el sujeto
obligado, destind recursos a actividades distintas a las encomendadas legal y
constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo anterior, en razoén de que
el partido realizo erogaciones sin objeto partidista por concepto de honorarios,
servicios personates combustible, alsmentos arrendamlento de equnpo y
Fubncantes - -

* Con la actualizacién de las faltas sustantivas que ahora se analizan, se
acredita la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, un uso adecuado de
los recursos de los partidos politicos. : :

* Que las conductas fueron singulares.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
que las infracciones deben calificarse como GRAVES ORDINARIAS.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacién de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de fondo cometidas por el sujeto
infractor, se califican como GRAVES ORDINARIAS.
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Lo anterior es asi, en razon de que, se trata de faltas de fondo o sustantivas en las
que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los
partidos politicos, toda vez que se reportaron gastos sin objeto partidista de éstos,
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el adecuado
manejo de los recursos de los sujetos obligados.

En ese contexto, el Sujeto Obligado debe ser objeto de una sancion, la cual,
tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja Ios valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entidad de la Ies:on daho o perjulmos que pudleron generarse con Ea
comision de la falta ' _

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que

va encaminado a establecer cuél fue la trascendencia o importancia causada por

las irregularidades que desplegd el sujeto infractor y SI ocaS|on0 un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados. : :

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que se utilicen recursos
obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas a las
sefaladas en la Constitucién, como son promover la participacion del pueblo en la
vida democrética, contribuir a la integracion de la representacioén nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; se vulnera el bien juridico
relativo a la certeza sobre el uso debldo de los recursos del partldo para el
desarrollo de sus fines. - :

Debe considerarse que la descrita situacion, vulnera el principio de uso debido de
recursos publicos, toda vez que se tiene la obligacién de aplicar los recursos con
los que se cuentan para los fines sefialados por la norma electoral.

En ese tenor, las faltas cometidas por el sujeto obligado, son sustantivas y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitié destinar financiamiento
publico presentar documentacion comprobatoria idénea que permitiera advertir el
vinculo con el objeto partidista de diversos gastos realizados durante el ejercicio
dos mil quince, por concepto de honorarios, servicios personales, combustible,

287




Enstitute Nacional Electorat
COMSEIC SENERAL

alimentos, arrendamiento de equipo y lubricantes, situacién que, como ya ha
quedado expuesto, vulnera el principio de uso debido de los recursos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una lnfraccmn similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto infractor no es
reincidente respecto de la conducta que aquf se ha analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a cada
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracién las
agravantes y atenuantes, y en consecuencaa se imponga una sancion
proporcional a las faltas cometidas.®® - S -'

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucién, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdémica sufucuente para cumpt;mentar las sanciones que en el presente caso se
determinen. : : :

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el

5 Al efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva gue se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafo o perjuicio que el ilicito provocéd, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“, Con amonestacion publica;

it Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campaifias, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién seréa de hasta el doble de lo anterior; -

. Segtin la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publ.'co que les corresponda por el
periodo que seniale la resolucion; D :

V. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica ¢ electoral que se
fransmita, dentro del tiempo que le sea as:gnado por ef Instftuto en vrolacron de fas
disposiciones de esta Ley, y

V En los casos de graves y refteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en maleria de origen y |
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas
o irracionales o, por el contrario, ms:gnlﬂcantes 0 |rr|sor|as

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/2009 ia finalidad que debe perseguir una sancion.

No sancionar conductas como las que ahora nos ocupan, supondria un

desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacion Electoral aplicable
en materia de fiscalizacién y financiamiento de los partidos politicos-tanto de
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registro nacional como local-, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior, a continuacién se detallan las caracteristicas de cada falta
analizada. '

Conclusion 11

¢ Que la falta se calificd como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacion Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomd en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistié en reportar egresos que carecen de objeto partidista por
concepto de honorarios, servicios personales, combustible y alimentos por un
importe de $87,766.84 (ochenta y siete mil setecientos sesenta y seis pesos
84/100 M.N.), durante el ejercicio 2015, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

» El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad flscallzadora durante el marco de revision de los Informes
Anuales relativos. : :

o Elinfractor no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$87,766.84 (ochenta y siete mil setecientos sesenta y seis pesos 84/100 M.N.).

¢ Que se tratd de una irregularidad.

e Que se fratd de una conducta culposa; es decir, que no existié dolo en la
conducta cometida por el partido politico.

¢ Que con esa conducta se vulnerd lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partido Politicos.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
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inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacién publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida
y Actualizacion), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una concuenma de respeto a la
normatividad en beneficio del mteres general ' -

La sancion contemplada en la fraccidon IV no es aphcab!e a la materia
competencial del presente procedimiento.

Asimismo, la sancién contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de [a falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la excius:on definitiva
o temporal del ente pohttco sancaonado deE S|stema ex:stente '

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccién de la ministracién mensual
del financiamiento pulblico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la iddnea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comnsuon se abstenga de incurnr en la mlsma falta en
ocasiones futuras. : -

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con Ia gravedad de la faltay Ias cwcunstanmas particulares
del caso. : _ N

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisidn de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacidn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos

201




frratituto Kacional BElectoral
CONSESG GENERAL

elementos, tal situacidn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayod al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusién de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancién sea acorde con tal gravedad. -

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el que
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $87,766.84
(ochenta y siete mil setecientos sesenta y seis pesos 84/100 MWN.). y
considerando la gravedad de la faita que fue grave ordinaria, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta vy ia
norma 25, numeral 1, inciso n de la Ley General de Partidos Politicos, la piuralidad
de conductas, la ausencia de dolo y reincidencia y con el objeto de la sancién a
imponer, que es, en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determmo el monto al que
debera ascender la sancion impuesta

Por los argumentos vertidos con antenondad este Conse;o General considera que
la sancién a imponerse al infractor debe ser en razén de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no vincular las erogaciones realizadas con el objeto
partidista que deben observar, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al infractor, con
una sancién econémica equivalente al 50% (cincuenta por ciento) sobre el
monto involucrado, equivalente a la cantidad de $43, 883 42 (cuarenta y tres mil
ochocientos ochenta y tres pesos 42/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo Genera! concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Campesino Popular con registro local, es la prevista en la
fraccion I, inciso a), numeral 1 del articulo 456 de la ey General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, hasta alcanzar la cantidad de $43,883.42 (cuarenta y tres mil
ochocientos ochenta y tres pesos 42/100 M.N.).
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidén que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios
establecidos por la Sala Supenor del Tnbunal Eiectoral del Poder Judicial de la
Federacion. :

Conclusion 14

o Que la falta se calificd como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegldos por
la Legislacion Electoral, aphcable en matena de fiscallzamon

e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tom¢ en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistié en reportar egresos que carecen de objeto partidista por
concepto de arrendamiento de equipo, honorarios, gasolina y lubricantes, por
un importe de $80,100.00 (ochenta mil cien pesos 00/100 M. N) durante el
ejercicio 2015, en el estado de Coahuila de Zaragoza ' o

¢ El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad flscahzadora durante el marco de revision de los Informes
Anualesrelativos. TR

o El infractor no es reincidente.

¢ Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$80,100.00 (ochenta mil cien pesos 00/100 M.N.).

e Que se tratd de una irregularidad.

o Que se tratd de una conducta culposa; es decir, que no existid dolo en la
conducta cometida por el partido politico.

s Que con esa conducta se vulnerd lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partido Politicos.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion plblica, ast como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida
y Actualizacion), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una conmencna de respeto ala
normatividad en beneficio del interés general. .

La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento. . ; ' -

Asimismo, la sancién contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicidn de sanciones enérgicas o con la exclusmn deftnlttva
o temporal del ente politico sancionado del snstema existente. :

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion |l consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la iddénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision se abstenga de incurrir en Ia mlsma falta en
ocasiones futuras. : :

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcion con la gravedad. de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
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y el maximo de la sancioén, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacidon es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucidon que recayé al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
Hlegd a la conclusidn de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de ios
valores y bienes JUI’EdICOS vulnerados, por lo que resulta necesarzo que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad '

De igual forma se valoraron las circunstanctas de modo, tiempo y lugar, en el que
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $80,100.00
(ochenta mil cien pesos 00/100 M.N.), y considerando la gravedad de la falta que
fue grave ordinaria, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, fa existencia de
culpa, el conocimiento de la conducta y la norma 25, numeral 1, inciso n de la Ley
General de Partidos Politicos, la pluralidad de conductas, la ausencia de dolo y
reincidencia y con el objeto de la sancion a imponer, que es, en el caso es que se
evite o fomente el tipo de conductas ilegales similares cometidas en un futuro, es
que se determind el monto al que debera ascender la sancidn impuesta.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al infractor debe ser en razon de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no vincular las erogaciones realizadas con el objeto
partidista que deben observar, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucidn, por lo que procede sancionar al infractor, con
una sancion econdmica equivalente al 50% {cincuenta por ciento) sobre el
monto involucrado, equivalente a la cantidad de $40,050.00 (cuarenta mil
cincuenta pesos 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al Partido Campesino Popular con registro local, es la prevista en la
fraccion I, inciso a), numeral 1 de! articulo 456 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta
por ciento) de la ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
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permanentes, hasta alcanzar la canizdad de $40 050.00 (cuarenta mil cincuenta
pesos 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
fa sancion que por este medioc se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder Judncna! de la
Federacion. : : : :

e) Por lo que hace a la conclusién identificada con el numero 13 del Dictamen
Consolidado se le dara seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
la Comisidn de Fiscalizaciéon en la sexta sesion extraordinar;a urgente celebrada eE
veintiocho de novnembre de dos mil d:ecnse:s

18.4.2 Partido Joven

Previo al andlisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es ftrascendente sefalar que por cuestion de
método vy para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual del Partido Joven, correspondientes al Ejercicio 2015 en
el Estado de Coahuila, se procedera a reallzar su demostracnon y acredatacron por
subgrupos tematlcos

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen Consolidado y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las lrregulandades en las que
incurrio el Partido Joven son Ias sngurentes R

a) 3 faltas de caracter formal: conclusiones 7, 11 y 14

b) 3faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 5, 8y 9

c) 1falta de cardcter sustancial o de fondo: conclusiéon 6

d) Conclusion 10, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comision de Fiscalizacidn en la sexta sesion extraordinaria urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

e} Conclusién 12, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comisién de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordinaria urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
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siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos.

Es importante sefalar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacion a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion, si no Gnicamente representan infracciones en la rendicidn de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un ;ndebldo ‘manejo de recursos. 64

En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales en las
conclusiones 7, 11 y 14 vus:bles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respet6 la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y {ll de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de ja
presente Resolucién y que se detalla en cada observacién, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacidn notificd al partido
politico en cuestidbn, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o recfificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto polltlco fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados ST :

Expuesto lo anterior, se procedera al andlisis de las conclusiones sancionatorias
materia de analisis tomando en consideracién la identidad de la conducta
desplegada por el partido y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte

® Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de
cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el regimen
legal para la individualizacion de Ias sancnones en matena admlntstratlva electoral,
es el siguiente: :

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien ;urldico ) del pehgro a[ que hubiera sido
expuesto.

¢) La naturaleza de la accnon u om:snon y de los medlos empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado. :
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.
f} Su comportamiento po_sterior, con relacion al ilicito administrativo cometido__.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para conszderar Ia posmmdad de
haber a;ustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad economlc_a de! sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por.el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacidn subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo ia calificacion de la falta, para determinar la clase de sancién
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.®®

%En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacién de
ia falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesidn o los dafos ¢ perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar
{reincidencia) y, finalmente, que la imposicién de la sancién no afecte sustancialmente el desarroilo de las actividades del
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales ¢ subsistencia.
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) vy, postenormente los elementos para
individualizar la sancton (inciso B).

A) CALKFIC_ACI()N DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que {a accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. '

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefnalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna (2) se indica si se trata de una omnsuon 0 una accion y en la columna (3)
la norma vulnerada. '

Descripcién de fa irregularidad observada Accion u Omisidn - Norma vulnerada
(1) 2) {3)

7.- El sujeto obligado omitid presentar la evidencia de
los cheques expedidos por el total de los pagos Omision : 126 y 127 del RF .
realizados al proveedor “Inmohbiliaria PUSA”, SA. de : B
C.V. por $1,459,698.94
11.- El sujeto obligado omitié presentar fas muestras de
las actividades realizadas donde se vinculen las Omision 172, 173 numeral 1 inciso a} del RF
circunstancias de tiempo, mode y  lugar, Co g U
correspondientes a . 5 pélizas registradas por
$66,800.00.
14.- El sujeto obligado omitid presentar el inventario o
fisico del activo fijo en hoja de célculo, de forma impresa Omision 72, numeral 1, inciso ¢} del RF
con |a totalidad de los requisitos que marca el RF.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron,

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicidn cabe referirnos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccion (accion u omision)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral.
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Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2015.

Lugar: La irreguiaridad se cometio en el estado de Coahuila de Zaragoza, en el
marco de la revision de los informes anuales correspondaentes al gasto ordinario
de 2015

¢) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener €l resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterlorldad por lo que en el
presente caso ex:ste culpa en el obrar

d) La trascendencia de las normas transgredidas

Es ;mportante senaiar que con la actualizaciéon de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislaciéon
aplicable en materia de ﬂscahzamon de partidos polltucos suno unlcamente su
puesta en peligro. - -

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precisidon necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenlentes del erario
publico®®, S :

En la sentencia dictada el 22 de diclembre de 2005, en el recursc de apelacién identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacién sefala textualmente: “En ese
sentido, la falta de entrega de documeniacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campaiia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino Gnicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

En olras palabras, cuando se acreditan muiltiples infracciones a dicha obligacion, se viola el mismo valor comun, se afecta a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenienles del erario pablico, y existe unidad en el propdsifo de fa conducta infractora, porque el efecto de fodas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de ia agrupacion.”
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En las conclusiones?, 11 y 14, el instituto politico en comento vulnero lo dispuesto
en los articulos72, numeral 1, inciso c), 126, 127, 172 y 173 numeral 1 inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacién que a la letra se sefalan.

REGLAMENTO DE FISCA_LIZACIC)N

Articulo 72.

Control de inventarios

1. El activo fijo deberd inventariarse cuando menos una vez cada 12 meses, en los meses de
noviembre o diciembre de cada afio. La toma fisica del inventario debera cumplir con lo siguiente.

¢.)

¢) Se deberan incorporar en el inventario los datos S|gutentes
|. Nimero de inventario,
ll. Recursos con fos que se adquirid, que pueden ser: federal, local, o privados provenientes de una
donacidn o comodato.
1. Documento con el gue se acreditd la propiedad, puede ser: factura, contrato, escrltura publica.
V. Nurnero de documento con el que se acredito la propiedad. :
V. Nombre del emisor del documento con el que se acredlto la propledad
VI. Cuenta contable en donde se registrd. .
VII. Fecha de adguisicién.
VIII. Valor de entrada o Monto original de la i lnver5|on (MOI)
IX. Descripcion def bien.
X. Ubicacion fisica del bien, domicilio completo, calle, nimero exterior, nimero interior, piso, colonia,
delegacion o municipio, codigo postal y entidad federativa. '
Xl. Nombre del comlte 0 subcomlte o su equwalente ala estructura organlca funcuonal & Ia que se
asigno.
XII. NGmero de meses de uso.
Xlll. Tasa de depreciacion anual.
XIV. Valor de la depreciacion.
XV. Valor en libros.
XVI. Nombre completo y domicilio del resguardante.

(.)

Articulo 126,
Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectuen los sujefos obligados que en una sola exhibicién rebase la cantidad
equivalente a noventa dias de salario minimo, debera realizarse mediante cheque nominativo librado a
nombre del prestador del bien o servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficianio” o a través de transferencia electrénica.

2. En caso de que los sujefos obligados, efectien mas de un pago a un mismo proveedor o prestador
de servicios en la misma fecha, o en su caso el pago se realice en parcialidades y dichos pagos en su
conjunto sumen la cantidad equivalente a noventa dias de salario minimo, los pagos deberan ser
cubiertos en los términos que establece ef numeral 1 del presente articuio, a partir ef monto por ef cual
exceda el limite referido.

301




imstituty Haclonal Blectorsd
COMEEJD GENERAL

3. Las pdlizas de cheques deberan conservarse anexas a la documentacién comprobatoria junto con
su copia folostatica o transferencia elec!romca segun comresponda, y deberan ser incorporadas al
Sistema de Contabilidad en Linea.

4. Los cheques girados a nombre de terceros que carezcan de documeniacion comprobatoria, seran
considerados como egresos nho comprobados.

5. Los pagos realizados mediante cheques girados sin la leyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario”, sefialados en ef numeral 1 del presente articulo, podran ser comprobados siempre que el
RFC del beneficiario, aparezca rmpreso en ef estado de cuenta a través del cual realizd el pago el
sujeto obligado. .

6. Cada pago realizado, deberd ser plenamente identificado con la o las operaciones que le dieron
origen, los comprobantes respectivos y sus pélizas de registro contable.

(.-}

Articulo 127,
Documentacion de los egresos

1. Los egresos deberan registrarse confablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacion debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articuio 60 de la Ley de
FPartidos, las gulas contabilizadoras y los catdlogos de cuenta descntos en el Manual General de
Contabrhdad - C

3. El regisfro contable de fodos los egresos relacionados con actos de precampafa, de periodo de
obtencion de apoyo ciudadano y de campafa deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evento y
el monto involucrado, en la descripcion de la péliza a través del Sistema de Contabilidad en Linea.
Tratandose del registro contable de los gastos refacionados con los eventos polificos, se debera indicar
por cada gasto registrado el :dennﬁcador del evenfo asrgnado en el regisiro a que se refrere el articulo
143 bis de este Regfamento . .

(..)

Articulo 172,
Documentacion soporte de los PAT

1. Los gastos programadocs deberan ser soportados con las pohzas de registro, las cuales deberar
estar acompafiadas de los comprobantes correspondientes debidamente vinculados con la actividad
correspondiente, asi como las muestras o evidencias de la actividad que comprueben su realizacion y
que en su conjunto sefalaran, invariablemente, fas circunstancias de tiempo, modo y lugar que las
vinculen con cada actividad, incluyendo el respectivo contrato celebrado con el proveedor y/o prestador
de servicios, la copia del cheque con que se realizé el pago, asi como el acta constitutiva con fa que se
vincule el gasto.

(-]
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Articulo 173.
De las muestras del PAT

1. Se debera identificar el tipo y nombre de la actividad, las muestras que deberén presentar los
partidos son las siguienres:

a) Para las actividades de educacién y capacitacién pol.'nca para la capacitacion, promocion y
desarrolio para el liderazgo politico de las mujeres:

1. Convocatoria al evento.

Il. Programa del evento.

Hil. Lista de asistentes con firma autdgrafa, desagregados por sexo y edad, en su caso, para el caso de
cursos presenciales, o bien, registro de acceso de los participantes a la plataforma o similar para el
caso de cursos en linea. En caso de no contar con las mismas, los partidos podran presentar copia
certificada por el funcionario de la correspondiente Junia Local o Distrital def Instituto que haya sido
designado por la Unidad Técnica y que haya verificado la realizacron del evem‘o

V. Fotografias, video o reporte de prensa def evento,

V. En su caso, el material didactico ulilizado. '

VI Publicidad del evento, en caso de existir.

(.)

De Ja valoracion en conjunto de los articulos sefialados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales ©
Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior.con el objeto de contar
con los elementos idoneos para llevar a cabo los fines de la fiscalizacion. '

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revision, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente fodos los ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefalados para su comprobacién. Lo anterior
para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicién de cuentas.
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Asi, se tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicidon de cuentas, por
ello se establece la obligacién de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacién original
que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectué el pago; 3) La obligaciéon de
entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los reglstros deberan hacerse en términos de la normatlwdad de
la materia. .

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacién de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de fo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y tranSparencsa a la
autoridad electoral en su actividad flscaitzadora

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos oblzgados y permitir que reailcen el regtstro de sus
operaciones de forma clara. -

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
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como la realizacion de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, o cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacién de rendlr cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes pOlIthOS :

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendiciéon de cuentas, al cumplir los
requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permltlendo a Ia autondad Ilevar
a cabo sus actiwdades fsscai:zadoras - :

e) Los mtereses 0 valores jurldlcos tutelados que se generaron o pudleron
produclrse por la comlsmn de Ia falta. '

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medlda en la que contnbuye a
determinar la gravedad de la faita.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una mfracc:on de a) resuitado b)
peligro abstracto y c) pellgro concreto. -

Las infracciones de resultado también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisidn generan la afectacion o dano material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un daho directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de

disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
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material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefald que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad Eeswa del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado. :

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso ¢ no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccion o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la
razon o motivo que llevé al Ieglslador a consrderar como iticita de forma antucnpada
la conducta.

En éstos ultimos, se castiga una accion “ipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en pellgro el b:en juridico
protegido. :

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condlmones pero que produce un
resultado material lesivo. : S

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas es el
adecuado control en la rendicién de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de la
totalidad de la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
infractor, no se acredita la vulneracién o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicidén de cuentas.
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En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicién de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no contd en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cofejar lo reportado por el ente en el informe. :

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche
pero no con la maxima intensidad con la que podria contrsbu:r

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
infractor cometié una soia lrregulandad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL.

B) IND!VIDUALEZAC_IC’)N DELA SANCI(’_)N_ __
1. Calificacion dé Ia falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometadas por el instituto
politico califican como LEVES 67 o .

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimé que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. -

2. La entidad de Ia Iesmn, dano o perjuicios que pudleron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cuél fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegé el partido politico, y si ocasiond un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

% En ese contexio, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro vy proteja los valores
tutetados por las normas a que se han hecho referencia.
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Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacion de
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad de Fiscalizacién tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrolien con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendicidon de cuentas, en tanto que no es
posible verificar que el partido politico, hublese cumplldo con la totahdad de
obligaciones a que estuvo su;eto ' o

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
poiiticos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe en comentd del ente politico, se advierte que el mismo
incumplié con su obligacion de presentar documentacion comprobatoria soporte.
Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conomera con p!ena certeza el modo en que el ente utiiszo
diversos recursos. -

No obstante, la afectacién no fue significativa en razon de que, si bien el sujeto
obligado presentd conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tuteiado
por la norma, sino simplemente su puesta en pel;gro de forma abstracta

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacwn en la
comision de una mfraccmn similar {Reincidencia). '

Del analisis de las irregufaridades gue nos ocupa, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de la conducta que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.%8

% Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por fa autoridad administrativa
electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre ta gravedad de la conducta
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Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a fa normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumphmentar !as sanciones que en eE presente caso se
determinen. ' -

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidbn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“1. Con amonestacién publica;

il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a o
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, 0 a los. limites
apficables en materia de donativos o aporfaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanfo igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de rernc:denc:a la sancron sera de hasta el doble
de lo anterior;

1. Segun la gravedad de fa falta con la reducc:on de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

V. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o efectoral
que se fransmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio itegal obtenido, ¢ bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocd, y 5. Cualguier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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V. En los casos de graves y reiteradas conductas violalorias de la
Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro
como partido politico.”

En este contexto, del analisis realizado a las conductas infractoras cometidas por
el sujeto obligado, se desprende io sngwente

» Que las faltas se calificaron como LEVES. . o

¢ Que con la actualizacion de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legistacion aplicable en materia
de fiscalizacion del sujeto obligado, sino unicamente su puesta en peligro.

o Que ¢l SUjetO obligado, conocia los alcances de las dlsposmlones legales,
reglamentarias y acuerdos refendos :

* Que el sujeto obl_igado_, no es reincidente,

¢ Que se desprende falta de cuidado' por parte del sujeto obligado para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
- materia; por lo que se acredita culpa el su obrar,

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancion en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de lmponerla debiendo
atenderse a la naturaleza de las faitas implicadas. :

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de la proporcionalidad. e idoneidad de la sancion no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no sblo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comisién intencional o culposa de |a falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
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que en conjunto permiten a la autoridad arrlbar a la sancion que en su opinién
logre inhibir la conducta infractora.%®

Por lo que, tomando en consideracién las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fraccién | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervencion del ente politico infractor,
una amonestacion publica seria poco idonea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conmenma de respeto a la
normatividad en beneficio del mteres general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccion ill, consistente en una reduccion
de la ministracion mensual del financiamiento publico que le corresponde para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancién
prevista en la fraccidn V consistente en la cancelacion del registro como ente
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion deftnltlva o] tempora! dei
ente polltnco sancnonado del snstema exnstente :

La sancion contemplada en la fraccnon IV no es aplfcable a la matena
competencia del procedimiento de merlto -

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidad de
Medida y Actualizacion) es la idonea para cumplir una funcién preventiva general
dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante
de la comision, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sostenido como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la

% Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacidn al emitir la sentencia que resolvié et recurso de apelacién identificade como SUP-RAP-89/2007, mediante el
cual se sostiens que en clertos casos, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no &l monto involucrade implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
cémo influyen para que la graduacioén se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el méximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificdndose asi el ejercicio de su arbltrto para fijarlas con base en esos
elementos 70 ' .

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcién a la falta y las circunstancias particulares
del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean fas faltas formales se llego a la conclusién de que
las mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sancion sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad
de conductas; por lo que el objeto de la sancién a |mponer es ewtar 0 fomentar el
tipo de conductas ilegales similares cometidas. . L

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 30 (TREINTA) Unidades de Medida vy
Actualizacion vigente para el ejercicio 2016, misma que asciende a la cantidad de
$2,191.20 (DOS MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS 20/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a o establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
conclusiones 5, 8 y 9 infractoras del articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.,

"¢ Criterio orientador estabiecido por a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir ja
sentencia que resolvié el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007
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Al respecto en las conclusiones en comento el partido politico omitié comprobar
los gastos realizados por concepto de servicios personales, multas y
arrendamiento, por un monto de $1,857,600.11 (un millén ochocientos cincuenta y
siete mil seiscientos pesos 11/100 M.N.); por lo que el instituto politico incumplié
con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion.

Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico las conductas
infractoras en comento, respetandose ia garantia de audiencia del partido politico,
contempiada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacién notificod al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron iddneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el anstltuto politico fue omiso en dar
respuesta a los requerimientos formulados : -

INDIVEDUAL[ZACE_C')N DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado diversas conductas que
vulneran el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacion, y atentan contra los
mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de método y para facilitar el
analisis y sancion de las mismas, en obvic de repeticiones se procede a hacer un
analisis conjunto de las conductas infractoras, para posteriormente proceder a la
individualizacién de la sancion que en cada caso corresponda, atento a las
particularidades que en cada conclusion sancionatoria se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el niimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.
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b) La magnitud de la afectacnon al bien juridICO o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

¢) La naturaleza de la accibn u omision y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y fugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comisién de ia falta.
f} Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar Ea pOSIbmdad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad economlca_ del sujeto mfractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, lievar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegtda contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduaria dentro de esos margenes.”

En razén de lo anterior, en este apartado se anahzara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente los elementos para
individualizar la sancnon (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA. ..
a) Tipo de infraccion (acciéon u omisién)
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el

SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accidén en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe

"'En este sentido, para imponer la sancidn este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion de
{a falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios ¢ perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicidn de que el ente infractor haya incurride con antelacidn en la comisién de una infraccion similar
{reincidencia) vy, finalmente, que la imposicién de la sancidn no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del
partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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hacer algo. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por lo que hace a las conclusiones referidas observadas en el Dictamen
Consolidado se identificé que las conductas desplegadas por el instituto politico
corresponden a la omision consnstente en comprobar los gastos reahzados durante
el gjercicio 2015. -

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente se sefialan cada una de las
irregularidades cometidas por el partido politico

Descripcién de la irreqularidad observada
5. El sujeto obligado omitié comprobar los gastos realizados por concepte de
servicios personales por un monto de $31,087.07.
8. El sujeto obligado omitid registrar contablemente 2 egresos por concepto de
muitas por $20,023.78
9. El sujeto obligado omitié comprobar Ios gastos realizados por concepto de
arrendamiento por $1,806,489.26.

b) Circunstancias de tiempo, modo y !ugar en gue se concreti_zaron

Modo: El instituto “politico cometio las wregulandades al no comprobar los gastos
realizados - : _ _

Tiempo: Las irregulaﬁdades atribuidas al Enstitutb politico, surgieron en el marco
de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de Eos Partidos
Politicos correspondlentes al ejercicio 2015. ;

Lugar: Las irregularidades se cometieron en el estado de Coahuila de Zaragoza,
en el marco de la revision de los informes anuales correspondlentes al gasto
ordinario de 2015. : -

c) Comisién intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidon alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectaciéon a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por la omisién de presentar ante la autoridad fiscalizadora Ia
documentacion comprobatoria de los gastos realizados a lo largo del ejercicio
2015, se vulnera sustancialmente Ea certeza y transparenma en la rendicion de
cuentas.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo fa no rendiciéon de cuentas, o bien,
impide garantizar ia transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma dlrecta y efectlva la certeza del_
adecuado manejo de los recursos. '

En este orden de ideas se desprende que en las conclusiones5, 8 y 9, el instituto
politico en comento vulnerd o dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de
Fiscalizacion, mismo que se transcribe a contmuac;on '

Reglamento de Fiscalizacién
“Articulo 127
Documentacion de los egresos
1. Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacién original expedida a nombre del sujefo obligado. Dicha
documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.
2. Los egresos deberan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 60 de la Ley de Partidos, las guias contabilizadoras y los catalogos de
cuenta descritos en el Manual General de Contabilidad.

.y

El articulo transcrito impone a los sujetos obligados dos deberes: 1) Registrar
contablemente todos los ingresos que reciban a través de financiamiento publico o
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privado, ya sea en efectivo o en especie y 2) Sustentar esos registros con el
respaldo de los documentos en original.

La finalidad de esta norma es que la autoridad fiscalizadora cuente con toda la
documentacién comprobatoria necesaria relativa a los gastos de los sujetos
obligados a fin de que pueda verificar con seguridad que cumplan en forma certera
y transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, el articulo citado tiene como propdsito fijar las reglas de control a través de las
cuales se aseguren los principios de la certeza y la transparencia en la rendicion
de cuentas, por ello establece la obligacién de registrar contablemente y sustentar
en documentacion original la totalidad de los gastos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

En ese entendido, de acuerdo a lo sefalado en las bases del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de transparentar la
procedencia de los recursos con que cuentan los partidos politicos y con ello,
establecer una forma de control de dichos recursos, para evitar que se den
conductas ilicitas o que provoquen actos gue vayan en contra de Io senaiado por
la norma, lo cual vulnerarla el Estado de Derecho :

En ese entendido, al no presentar documentacion soporte que compruebe sus
gastos, el sujeto obligado resulté¢ indebidamente beneflmado en términos de las
reglas establecidas para el manejo de su fznanCtamlento : :

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza en el destino y
aplicacidbn de los recursos de los partidos politicos es uno de los valores
fundamentales del estado constitucional democratico de derecho, de tal suerte que
el hecho de que un partido politico no presente la documentacién con la que
compruebe el destino y aplicacién de los recursos, vulnera de manera directa el
principio antes referido, pues al no presentar la documentacién soporte que
satisfaga cabalmente los requisitos establecidos por la normatividad electoral
correspondiente, no crea conviccién en la autoridad administrativa electoral sobre
el destino y aplicacion licita de los recursos.

Esto se advierte, si se toma en cuenta que las formas de organizacion,
contabilidad y administracion de los partidos politicos, conducen a Ila
determinacién de que la fiscalizacidén de los gastos que reciben por concepto de
financiamiento no se puede llevar a cabo de manera veraz, objetiva y con eficacia,
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sino mediante la documentacion de la totalidad de sus recursos financieros, de su
origen, manejo, custodia y destino. .

De tal modo, que sbélo mediante el conocimiento de tales circunstancias, la
autoridad fiscalizadora electoral puede estar en condiciones reales de conocer
cual fue el origen, uso, manejo y destino que en el periodo fiscalizado se dio a los
recursos que hubiera recibido el partido politico, para asi determinar la posible
comision de infracciones a las normas electorales y, en su caso, de imponer
adecuadamente las sancsones que correspondan ' .

Ahora bien, no pasa desapercibido por - esta autoridad que la falta de
documentacion soporte que deba ir acompafiada con los registros contables del
partido politico trae como consecuencza la fa!ta de comprobac;on de los gastos
realizados. : .

En ese entendido, el partido tuvo un gasto no comprobado en tanto que la
obligacion de comprobar los gastos emana del Reglamento de Fiscalizacion, el
cual tutela la certeza y la transparencia en la rendicidn de cuentas del origen,
destino y aplicacion de los recursos de los partidos politicos, mismos que tienden
a evitar que por la omisidn de comprobar los gastos reportados, se presenten
conductas ilicitas o que permltan conductas que vayan en contra de la
normatividad electoral. - : s

Asi las cosas, ha quedado aéred_itado que el partido politico infractor vuineré la
hipotesis normativa prevista en el articulo 127 del Reglamento de Fiscalizacién.

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certeza y transparencia en ia rendicion de cuentas de los partidos
politicos, tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.
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Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comisidon generan la afectacién o dafo material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con ia vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
gue se requiere que uno u otro se produzca para que la acciébn encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcién normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se consndere el dafio y vulneraczon
al supuesto contenido en la norma. : - -

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiald ‘que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad Eeswa del riesgo. Por esta
razon estas |nfraCC|ones son siempre de resultado :

En cambxo, las mfraccmne_s de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizaciéon de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso ¢ no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccion o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemenio de la hipdtesis legal, sino la
razon o motivo que iEevo al legislador a consaderar como ||i¢|ta de forma anticipada
la conducta. : :

En éstos Ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
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que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas
sefaladas en la conclusionesd, 8 y 9, es garantizar la certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas con la que se deben de conducir los partidos pohtacos en el
manejo de sus recursos para el desarroﬂo de sus f;nes

En el presente caso Ias wregulandades imputables al sujeto obligado infractor se
traducen en unas infracciones de resultado gque ocasionan un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obligaciéon de
comprobar los gastos efectuados para el desarrollo de sus fines. '

En razén de lo anterior, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se
traducen en diversas faltas de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente
en tener certeza y transparencia en la rendicion de cuentas reSpecto de los
recursos erogados por el partldo enfractor '

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presentie que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que las infracciones en cuestion generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatlwdad en matena de fmancnamlento
y gasto de los sujetos obligados. : e

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el instituto politico
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de Fiscalizacion. Como se expuso en el inciso d), se trata de una
falta, ta cual vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y transparencia en
la rendicién de cuentas.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,

inciso ) del Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lo
procedente es imponer una sancion.
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B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltasde fondo cometidas por el instituto
politicose caitf ican como GRAVES ORDINARIAS. "2

Lo anterior es asi, en razdon de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en las
gue se vulnera directamente el principic de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas del partido, toda vez que el sujeto obligado omitié presentar la
documentacion soporte de los gastos realizados durante el ejercicio 2015,
considerando que el bien juridico tutelado por {a norma transgredida es de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y la correcta
comprobacion del uso de los recursos de los partidos politicos. '

2. l.a entidad de la lesion, dano (o} perju[clos que pudleron generarse con la
comlsmn de la falta :

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa 0 valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd el partido polltico y Si ocasnono un menoscabo en
los valores juridicamente tutelados '

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con la obligacion de
comprobar con la documentacion soporte correspondiente los gastos que realizé
durante un periodo establecido, impidié que la autoridad electoral conociera con
plena certeza el modo en que el partido utilizd diversos recursos. Por lo tanto, no
debe perderse de vista que las conductas descritas vulneran directamente el
principio de certeza y transparencia en !a rendicion de cuentas de los recursos con
que cuenta el partido pohtlco :

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido son) sustantivas y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que omiti6 comprobar los egresos realizados
durante el ejercicio 2015, situacion que, como ya ha quedado expuesto, vulnera el
principio de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas.

2 En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la calificaciéon de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del andlisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractorno
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a las
particularidades de cada infraccién cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracién las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se :mponga una sancnon proporcional a cada una de las faltas
cometidas.”™

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdémica del
infractor, por o que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales lilevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumpllmentar las sanciones que en el presente €aso se
determinen. :

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancidon que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto

# Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por ia autoridad administrativa
electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspendencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de fa infraccién, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de [a gravedad o levedad del hecho infractor,
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en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de ia Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“I. Con amonestacion publica;

Il. Con mufta de hasta diez mil dias de salaric minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de fopes a los gaslos de camparia, o a los limifes
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, ¢ de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanio igual al del monto
gfercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

Hl. Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento pubhco que fes corresponda
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcion de la transmisién de la propaganda politica o electora.’
que se fransmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Insm‘uto en
violacion de fas disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de Sus recursos, con la cancelacron de su regfstro :
como partide politico.” R o

Por io antenor a contmuamon se detallan Ias caracteristicas de cada falta
analizada.

Conclusién 5

Del analisis realizado a la conducta lnfractora comet[da por el partido potltlco se
desprende lo &guuente

¢ Que la falta se califico como GRAVE ORDINAR!A

» Que con la actualizacion de la faita sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacién.

» Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

* Que el sujeto obligado no es reincidente.
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¢« Que el monto involucrado en la conclusidn sancionatoria asciende a
$31,087.07 (treinta y un mil ochenta y siete pesos 07/100 M.N.).

» Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una smgulandad de
conductas cometidas por el pamdo pO|ltICO

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y I del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervencion -del -partido politico
infractor, una amonestacién publica, asi como una multa de hasta diez mil dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de
Media y Actualizacién), serian poco idéneas para disuadir las conductas
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a fa normatividad en beneficio del interés general. - .

La sancion contemplada en !a fracc:on IV no es apllcable a Ia matena competenc;a
del presente procedtmlento :

Asimismo, la sancion contenida en la fraccidon V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la faita
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Ilf consistente en una reduccién de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comisidn, en este caso el instituto politico se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisidon de la
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infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitle en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su_arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos.” o

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irreqularidad analizada, se
Hegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, eflo
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos wvulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (127 del
Reglamento de Fiscalizacién), la singularidad y el objeto de la sancién a imponer
que en el caso es que se evite 0 fomente el t|po de conductas zEegaies snmllares
cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al instituto politico debe ser igual al monto del beneficio
obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir
comprobar el egreso, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancién econdémica equivalente al 100% (CIEN POR CIENTO)
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $31, 087 07 (TREINTA Y
UN MIL OCHENTA Y SIETE PESOS 07/100 M.N. )

En consecuencia, este Consejo General conciuye que la sancién que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el numeral 1, inciso a), fraccion Il del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (CINCUENTA POR CIENTO) de Ila
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta

Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la
sentencia gue resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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alcanzar la cantidad de $31, 087. 07 (TREINTA Y UN MIL OCHENTA Y SIETE
PESOS 07/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medioc se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Supenor del Tnbunal Electoral del Poder Judlc:al de la
Federacion. . -

Conclusion 8

Del analisis realizado a la conducta mfractora comet:da por eI partldo pohtlco se
desprende lo siguiente:

e Que lafalta se cali_ﬁcc’; como GR_A\_IE ORDtNAR_IA,

¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegldos por la Iegtslac;on apllcable en
materia de fiscalizacion.

» Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

* Queel sujetb obligado no es reinc'id_en_te.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$20,023.78 (veinte m|l vemtltres pesos 78/1 00 M. N ) '

s Que se fraté de una wreguiandad es decir, se actualizé una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y |l del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propdsitos mencionados, en atencidn a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervencién del partido politico
infractor, una amonestacién pablica, asi como una multa de hasta diez mil dias
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de salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de
Media y Actualizacion), serian poco idoneas para disuadir las conductas
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de
respeto a la normatividad en beneficio del interés general.

La sancién contemplada en la fraccidn iV no es aphcable a Ia materia competencia
del presente procedlmlento 3

Asimismo, la sancién contenida en {a fraccion V consistente en la cancelacién del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la faita
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sancicnes enérgicas o con la exclusson definitiva
o temporal del ente politico sanmonado del S|stema ex:stente

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidn prevista
en la citada fraccion lil consistente en una reduccién de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el lnstltuto poiltcco se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasnones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de ia sancidén se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para ia correcta imposicibn de la sancidn, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falia, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitde en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacibn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos.’

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancién que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduaciéon de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se

Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de |la Federacion al emitir la
sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesaric que la
imposicion de la sancidn sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (127 del
Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la sancidn a imponer
que en el caso es que se ewte o fomente el tipo de conductas nlegales snmllares
cometidas. -

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sanciéon a imponerse al instituto politico debe ser igual al monto del beneficio
obtenido, en razén de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir
comprobar el egreso, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido
politico, con una sancion economica equivalente al 100% (CIEN POR CIENTO)
sobre el monto involucrado que asciende a un total de $20 023. 78 (VE!NTE Mli_
VEINTITRES PESOS 781100 M.N. )

En consecuencia, este Consejo General concluye gque la sancién que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el numeral 1, incisc a), fraccion 1l det
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (el porcentaje en letra) de la ministracion
mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $20,023.78 (VEINTE MIL VEINTITRES PESOS 78/100 M.N.). '

Con base en los razonamientos precedentes este Consejo General consndera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

Conclusion 9

Del andlisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se
desprende lo siguiente:

o Que la falta se calificé como GRAVE ORDINARIA.
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¢ Que con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

» Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el piazo de revrs;on del Enforme Anual.

¢ Que el sujeto obligado no es remmdente

e Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$1,806,489.26 (un millén ochoc;entos seis mll cuatroc:entos ochenta y nueve
pesos 26/100 M.N.). : - :

e Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actuallzo una szngulartdad de
conductas cometidas por el partsdo poiltlco -

Asi pues, tomando en consnderac:on las partlculandades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones ! y lI del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencién del partido . politico
infractor, una amonestacion piblica, asi como una multa de hasta diez mil dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de
Media y Actualizacion), serian poco idéneas para disuadir las conductas
infractoras como la que en este caso nos ocupa para generar. una conc:enma de
respeto a la normatlwdad en beneficio del mteres general ' o

La sancién contemplada en Ia fraccion IV no es aphcable a la materia competencia
del presente procedimiento. :

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion V consistente en la cancelacién del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposiciéon de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidn prevista
en la citada fraccidn Ill consistente en una reducciéon de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el instituto politico se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisidon de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,

justificandose. asi el ejercwio de su arbltno para fijarias con base en esos
elementos.”® '

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcidn con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron
las circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento
de la conducta de omitir comprobar el gasto y las normas infringidas (127 del
Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad y el objeto de la sancién a imponer
que en el caso es que se evite o fomente el tnpo de conductas ilegales similares
cometidas.

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al instituto politico debe ser igual al monto del beneficio
obtenido, en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas al omitir
comprobar el egreso, lo cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al partido

®Criterio orientador establecido por la Sala Superior def Tribunat Electorat del Poder Judicial de la Federacién al emitir la
sentencia que resolvio el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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politico, con una sancion economica equivalente al 100% (CIEN POR
CIENTO)sobre el monto involucrado que asciende a un total de $1,806,489.26
(UN MILLON OCHOCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS 26/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el numeral 1, inciso a), fraccion HI del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50% (CINCUENTA ) de la ministracién mensual
que corresponda al partido, por concepto financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta alcanzar la cantidad
de $1,806,489,.26 (UN MILLON OCHOCIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS 26!100 M.N.). - _ _

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Trzbunal Electoral del Poder Judtc&al de la
Federacion. : D

¢) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecio la
conclusion 6, infractora del articulo 25, numeral 1 inciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos. :

Al respecto en la conclusién en comento el sujeto obligado reporté egresos
consistentes en un arrendamiento que carece de objeto partidista por un importe
de $1,527,998.20 (un millén quinientos veintisiete mil novecientos noventa y ocho
pesos, 20/100 M.N.); por o que el instituto politico incumplié con lo dispuesto en el
articulo 25, numeral 1, inciso n) de la L.ey General de Partidos Politicos.

Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico las conductas
infractoras en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones Il y Illl de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la maotivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
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Fiscalizacion notificé al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el instituto pohtlco fue om:so en dar
respuesta a los requenmaentos formulados -

INDIVIDUALIZACKON DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que violenta
el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, se
procede a la individualizacién de la sancidn, atento a las particularidades que en el
caso se presentan.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacion de Eas
sanciones en materia administrativa electoral, es el szgu:ente ' '
a) Va[or protegido o trascendencza de la norma.

b) La magnitud de }a afectacnon al bien jur:dico o del pellgro al que hubiera sido
expuesto. :

c) La naturaleza de la accién u omision y de Ios medzos empleados para
ejecutaria.

d) Las circunstancié_s de_ti_empo, modo y Iugér del h_e(_:ho re_alizadé.

g) La forma y el grado de intervenciéﬁ del _f.nfrac_to.r eh.la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de

haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdémica del sujeto infractor.
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Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un méximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.””

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) Y, poster:ormente Ios elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (adcién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por lo que hace a la conclusion referida observada en el Dictamen Consolidado se
identificd que la conducta desplegada por el instituto politico corresponde a una
omision toda vez que incumplidé con su obligacién de aplicar los recursos estricta e
invariablemente en las actividades sefialadas expresamente en la ley, violentando
asi lo dispuesto en el arttcuto 25 numerai 1, mciso n) de la Ley General de
Partidos Politicos. ' SRR

En este orden de ideas en el cuadro s;gulente se sena!an cada una de las
irregularidades cometidas por el partldo politico S

Descripcion de la irregularidad observada
6. Ei sujeto reportd un gasto per conceplo de arrendamiento a una inmobiliaria que
carece de un objeto por $1,527,898.20

""En esle sentido, para imponer la sancidn este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccién similar
(reincidencia} y, finalmente, gue la imposicion de la sancidn no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del
partido politico nacional de tal manera gue comprometa el cumplimiento de sus propoésitos fundamentales o subsistencia.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado cometid una irregularidad al reportar gastos por
concepto de un arrendamiento que carecen de objeto partidista por un importe de
$1,527,998.20 (un millén quinientos vemﬂsnete mll novecuentos noventa y ocho
pesos, 20/100 M.N.). :

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de !os Part:dos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015. :

Lugar: La irregularidad se actualizé en el estado de Coahuila de Zaragoza en el
marco de la revision de los Informes Anuales de ingresos y Gastos de los Partldos
Politicos correspondientes al ejercicio 2015. :

c) Comisién intencional o culposa d_e la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades menczonadas con antenondad por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar - : . :

d) La trascendencia de la norma_tivida_d transgredida. .

Por lo que hace a las normas fransgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable .en materia de fiscalizacion de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro.

En este caso, una falta sustancial trae consigo la no rendicién de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sobre el uso debido de los
recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo anterior, sujeto
obligado wvulner6 los valores establecidos y afectos a persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.
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Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, €l
recibir del financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex;canos y demas leyes federa!es o locales
aplicables.

Por su parte el articulo 51 de la Ley General de Partidos Politicos, dispone que los
partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas en la misma Ley, sefialando que
los conceptos a que debera destlnarse el mlsmo sera para el sostemmlento de las
actividades siguientes: oo .

 Actividades ordinarias permanentes,
o (astos de campaiia, y
* Actividades especificas como entidades de interés publico.

De lo expuesto, se sigue que los partidos politicos para lograr sus cometidos,
pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de actividades:

a) Las actividades politicas permanentes, que a su vez se clasifican en:

¢ lLas destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus drganos
estatutarios; las tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la
divulgaciéon de su ideologia y de su plataforma politica), a promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais, a contribuir a la
integracion de la representacion nacional, asi como a incrementar
constantemente el nimero de sus afiliados, todas Ias cuales deben ser
realizadas de manera permanente Y, .

¢ Para el desarrollo de las actividades especnficas relativas a la educacién,
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre
y participe en la vida democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, como aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a traves de las precampafas y las
campanas electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampana vy
de campafa, y que tienen como objetivo basico la seleccién de las personas que
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seran postuladas a un cargo de eleccion popular, la presentacion de su Plataforma
Electoral, y la obtencion del voto de la ciudadania, para que sus candidatos
registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Por su parte, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos, impone la obligacién a los mismos de aplicar el financiamiento de que
dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas por la misma
Legislacion Electoral, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de precampafia y campafia, asi como para
realizar las actividades enumeradas en el i nnmso d) del parrafo 1 del amcuio 23 del
mismo ordenamiento Iegat antes aludido

De lo anterior, se sigue que respecto del financiamiento publico y privado de los
partidos politicos, se debe destinar al cumplimiento de las obhgamones sefaladas
en las normas constitucional y legal antes cutadas o

Consecuente de lo expuesto, se advierte que la naturaleza juridica de los partidos
politicos es especial, pues se constituyen como organizaciones intermedias entre
la sociedad y el Estado con obligaciones, derechos y fines propios establecidos en
la Constitucion General de la Republica y en la legislacion ordinaria,
distinguiéndose de cualquier otra institucion gubernamental. '

Es por ello, que el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los partidos politicos la naturaleza de entidades de interés
publico, con la finalidad de conferir al Estado la obligacién de asegurar las
condiciones para su desarroilo, asi como de propiciar y suministrar el minimo de
elementos que requneran en su accmn en el amb:to de sus actmdades ordinarias y
de campafia. : o :

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo
puede corresponder con los fines sefalado por la ley.

Por lo tanto, la actuacién de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso
de las actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
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resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
ptblicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En este orden de ideas se desprende que en laconclusions, el instituto politico en
comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Politicos, mismo que se transcribe a continuacion:

- Le_.-y Gen_eral __de__ Partidos Politicos

“Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos polfticos:

() '

n) Aplicar el financiamiento de que dtspongan excius;vamente para los fmes gue Jes

hayan sido entregados, - -

()"
Esta norma prescribe que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar sus
prerrogativas y aplicar el financiamiento que reciban por cualquier modalidad
(publico y privado) exclusivamente para los fines por los que fueron entregados, es
decir, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para promover
la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuyan a la integracién de
la representacion nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hagan posible
su acceso al ejercicio del poder publico del Estado, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postuian Y medlante el sufraglo umversal libre, secreto y
directo. :

El objeto del precepto legal en cita, consiste en definir de forma puntual el destino
que pueden tener los recursos obtenidos por los sujetos obligados por cualquier
medio de financiamiento, precisando que dichos sujetos estan obligados a utilizar
las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico  exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, asi como para realizar las actividades
enumeradas en el inciso c¢) del numeral 1 del articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es especial, pues se constituyen
como organizaciones intermedias entre la sociedad y el Estado con obligaciones,
derechos vy fines propios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la legistacion ordinaria, distinguiéndose de cualquier otra
institucion gubernamental.
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Es por ello, que el articulo 41 de nuestra Ley Suprema otorga a los partidos
politicos la naturaleza de entidades de interés publico, con la finalidad de conferir
al Estado la obligacién de asegurar las condiciones para su desarrollo, asi como
de propiciar y suministrar el minimo de elementos que requleran en su accién en
el ambito de sus actividades ordmanas

Ese caracter de interés publico que se les reconoce a los partidos politicos y con
ello el consecuente otorgamiento y uso de recursos publicos, se encuentra
limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo solo
puede corresponder con Ios fines senalados por la Iey ' :

Por tanto, la actuacion de los partidos politicos tiene limites, como lo es el caso de
fas actividades a las cuales puede destinar los recursos publicos que le son
otorgados, como financiamiento, pues dichas erogaciones tienen que estar
relacionadas particularmente con sus fines y actividades, esto es, no pueden
resultar ajenos o diversos a su caracter de entidades de interés publico, por lo que
la autoridad electoral debe velar por el adecuado destino de dichos recursos
publicos, atendiendo a los principios que rigen la materia electoral.

En ese sentido, la falta consistente en omitir destinar el financiamiento allegado
exclusivamente para los fines legaimente permitidos, y al haber realizado
erogaciones para la adquisicion de un arrendamiento por un monto de
$1,527,998.20 (un milldn quinientos veintisiete mil novecientos noventa y ocho
pesos, 20/100 M.N.), que no encuentran vinculacion con el objeto partidista que
deben observar los gastos, detectada durante la revisidén de los informes anuales
relativos, por si misma constituye una falta sustantiva o de fondo, porque con
dicha infraccion se acredita la vulneracion directa al blen jUI’IdiCO tutelado de uso
adecuado de los recursos. S

Asi, ain y cuando el sujeto obligado dio respuesta a los requerimientos de la
autoridad fiscalizadora, esta no resulté idénea para justificar fehacientemente la
erogacién sin objeto partidista realizada, toda vez que esta no se encuentra
relacionada directamente con las actividades que constitucional y legaimente
tienen encomendadas los institutos politicos, en consecuencia el sujeto obligado
incumplié con lo dispuesto en el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General
de Partidos Politicos.
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e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisioén de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar Ea med;da en la que contnbuye a
determinar Ia gravedad de la faEta :

Al respecto, la falta puede actualizarse como una mfracc;on de a) resultado b}
peligro abstracto y c) peligro concreto

Las infracciones de resuEtado, también conocidas como materiales, son aquéllas
gue con su sola comision genera la afectacion o daifo material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con fa vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accidn encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptable de sanmonarse la conducta

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se deé la
amenaza de cualquier bien profegido, para que se considere el dano y vutneraCIon
al supuesto contenido en Ia norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones
de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es
el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacién de la proximidad del peligro
al bien juridico y de la capacidad lesiva del nesgo Por esta razon estas
infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de pefigro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o0 no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccidn, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que llevd al legistador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.
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En éstos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en pehgro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacidbn se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en !as mismas cond:cnones pero que produce un
resuitado material lesivo. : : _

En la especie, el sujeto obligado incumplié con las obligaciones contenidas en el

articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, al haber

destinado recursos de su ftnanmamlento a un fin ajeno a Eos encomendados
constitucionalmente. - -

En este punto, es importante recordar que el fin de la norma citada consiste en
garantizar que los sujetos obligados adecuen sus actividades a los fines que
constitucionalmente tienen encomendados, a saber, promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éestos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ldeas
que postulan y medlante el sufraglo unlversal libre, secreto y directo. =

En efecto, de conformidad con la normativa electoral, ios partidos politicos para
lograr sus cometidos, pueden y deben desarroiiar en Io general bas:camente dos
tipos de actividades: : :

a) Las politicas permanentes, y
b) Las especificas de caracter politico electoral.

Dentro de las actividades contempladas en el primer rubro se encuentran las
destinadas a sostener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios; las
tendentes, mediante propaganda politica (relativa a la divulgacién de su ideologia
y de su plataforma politica), a promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, a contribuir a la integracién de [a representacion nacional,
asi como a incrementar constantemente el niumero de sus afiliados, todas las
cuales deben ser realizadas de manera permanente.
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Asimismo, dentro de este concepto de actividades que en forma permanente
deben desarrollar los sujetos obligados, deben tomarse en cuenta las relacionadas
con actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacién, investigacion
socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales, pues precisamente
contribuyen a que la ciudadania se mvolucre y participe en ia vida democrat:ca del
pais.

En este orden de ideas, se concluye que el valor juridico tutelado y vuinerado en el
caso concreto consiste en evitar que los sujetos obligados desvien su actividad de
los fines que constitucionalmente tienen encomendados, garantizando con ello, el
uso adecuado de los recursos con los que conto durante un ejercicio determinado.

Por lo tanto, en el caso concreto, la irregularidad imputable al sujeto infractor se
traducen en una infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real del
aludido bien juridico, es decir, la falta se actualiza al destinar recursos para el
pago de un arrendamientosin que se acreditara el objeto partidista de los mismos,
lo que constituye la aphcac:on del ftnanc:lamlento para flnes ajenos a los permmdos
por la norma. -

En este sentido, toda vez que la norma transgredida funge como baluarte para
evitar el mal uso de los recursos publicos, d icha_norma es de gran trascendencia.

f)La smgularldad o pluralldad de las faltas acredttadas _

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obhgado
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falla de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el artlculo 25, numeral
1, inciso n) de la Ley General de Parttdos POI!tICOS

Como se expuso en el inciso €), se trata de una falta la cual, vulnera el bien
juridico tutelado que es la certeza sobre el uso debido de los recursos del partido
para el desarrollo de sus fines.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,

inciso 1) en relacién al articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo procedente es imponer una sancion.
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Calificacion de la falta

Para la calficacion de la falta, resulta necesario tener presente las
consideraciones siguientes:

e Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el sujeto
obligado, destiné recursos a actividades distintas a las encomendadas legal y
constitucionalmente para el uso de los recursos. Lo anterior, en razén de que
el partido realizd erogaclones sm objeto partldlsta por concepto de un
arrendamiento. o

« Con la actualizacion de la falta sustantiva que ahora se analiza, se acredita la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion, esto €s, un uso adecuado de los
recursos de Ios partldos politicos.

¢ Que la conducta fue singular

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se consadera
que la infraccion debe callflcarse como GRAVE ORDINARIA :

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacién de Ia falt_a' cometida.

Este Consejo General estima que la falta de fondo cometida por el sujeto infractor,
se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razc’m de que, se trata de una falta de fondo o sustantiva en la
que se vulnera directamente el principio del uso adecuado de los recursos de los
partidos politicos, toda vez que se reportaron gastos sin objeto partidista de éstos,
considerando que el bien juridico tutelado por la norma transgredida es de
relevancia para el buen funcionamiento de la actividad fiscalizadora y el adecuado
manejo de los recursos de los sujetos obligados.

En ese contexto, el Sujeto Obligado debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.
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2. La entidad de la lesién, daio o perjmcnos que pudieron generarse con la
comision de la falta. L

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplego el sujeto infractor y si ocasmno un menoscabo en
ios valores ;undlcamente tuteEados -

En este orden de ideas, se precisa que el hecho de que se utilicen recursos
obtenidos por cualquier forma de financiamiento para actividades ajenas a las
sefaladas en la Constitucién, como son promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; se vulnera el bien juridico
relativo a la certeza sobre el uso debldo de los recursos del partido para el
desarrollo de sus fines. Cor

Debe considerarse que la descrita situacion, vuinera el principio de uso debido de
recursos publicos, toda vez que se tiene la obligacién de aplicar los recursos con
los que se cuentan para los fines sefalados por la norma electoral.

En ese tenor, la falta cometlda por el su1et0 obllgado son sustant:vas y el
resultado lesivo es significativo, toda vez que omitié destinar financiamiento
publico presentar documentacion comprobatoria idénea que permitiera advertir ei
vinculo con el objeto partidista de diversos gastos realizados durante el ejercicio
dos mil quince, por concepto de un arrendamiento, situacién que, como ya ha
quedado expuesto, vuinera el principio de uso debido de los recursos.

3. La condicion de que el ente infractor haya mcurrldo con antelacién en la
comision de una mfracclon S|mllar (Remcrdencta)

Del analisis de la wregulartdad gue nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el sujeto infractor no es
reincidente respecto de la conducta que aqui se ha analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancidon que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
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agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida.’™ '

Con la finalidad de proceder a imponer la sancidn que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdomica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elemenios tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a esta autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econodmica suﬂclente para cumpllmentar las sanciones que en el presente caso se
determinen. - :

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccién de la sancién que corresponda para cada uno de los supuestos analizados
en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto en el
articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

‘. Con amonestacién ptblica;

. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para ef
Distrito Federal, segtin la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias camparias, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso. En caso de reincidencia, la sancion seré de hasta el doble
de lo anterior;

8 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancidn impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para elto, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el Hicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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. Segtn la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucién;

IV. Con la interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asrgnado por el Inst.'tuto en
violacion de las disposiciones de esta Ley v

V En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion
y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos, con la cancelacron de su regrstro como
partido politico.” :

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una
de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la
posibie comision de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en
cada caso debe ponerse particular atenciéon en las circunstancias objetivas de
modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcnonadas
o irracionales o, por el contrarto msngmf” icantes o irrisorias. -

Al md:wduahzar la sancién, se debe tener en cuenta Ia necesidad de desaparecer
los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta
disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la ciave SUP-
RAP-11412009 la finalidad que debe perseguir una sancion. '

No sancionar -conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un
desconocimiento, por parte de esta autoridad, a la Legislacién Electoral aplicable
en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos-tanto de
registro nacional como local-, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Asi, del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico,
se desprende lo siguiente:

Conclusion 6

e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA, en virtud de haberse
acreditado la vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por
la Legislacién Electoral, aplicable en materia de fiscalizacion.
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e Por lo que hace a las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
respectivamente, se tomo en cuenta que la irregularidad atribuible al sujeto
infractor, consistidé en reportar egresos que carecen de objeto partidista por
concepto de un arrendamiento por un importe de $1,527,998.20 (un milldn
quinientos veintisiete mil novecientos noventa y ocho pesos, 20/100 M.N.),
durante el ejercicio 2015, en el estado de Coahuila de Zaragoza.

» El sujeto infractor conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas
en la irregularidad en estudio, asi como el oficio de errores y omisiones emitido
por la autoridad flscallzadora durante el marco de revision de ios Informes
Anuales relativos. o

+ Elinfractor no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusién sancionatoria asciende a
$1,527,998.20 (un millén qumlentos velnt|3|ete mil novec;entos noventa y ocho
pesos, 20/100 M.N.). : : : : -

o Que se trato de una jrregularidad.

e Que se traté de una conducta culposa; es decir, que no existio dolo en Ia
conducta cometida por el pamdo pOllthO

¢ Que con esa conducta se vulnerd Io dispuesto en el amculo 25 numeral 1,
inciso n) de la Ley General de Partido Politicos.

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregutar y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacién puablica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Medida
y Actualizacion), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.
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La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencial del presente procedimiento.

Asimismo, la sancion contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusuon deﬂnmva
o temporal del ente politico sancnonado dei sistema ex;stente i

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccién Il consistente en una reduccion de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comlsmn se abstenga de incurrir en la mlsma falta en
ocasiones futuras. ' _

En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélia
que guarde proporcion con la gravedad de la falta y Ias cwcunstancnas pamculares
dei caso.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si fa cuantia de la sancién se fija por el legisiador con un margen
minimo y .uno maximo, para la comecta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitte en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion con la gravedad de la falta y las
circunstancias particulares del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de
que al analizarse los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se
llegd a la conclusion de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello
como consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los
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valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la
imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad.

De igual forma se valoraron las circunstancias de modo, tiempo y lugar, en el que
se toma en cuenta el monto involucrado, que en el caso fue de $1,527,998.20 (un
millén quinientos veintisiete mil novecientos noventa y ocho pesos, 20/100 M.N.} y
considerando la gravedad de la falta que fue grave ordinaria, las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de la conducta y la
norma 25, numeral 1, inciso n de la Ley General de Partidos Politicos, singularidad
de conductas, la ausencia de dolo y reincidencia y con el objeto de la sancién a
imponer, que es, en el caso es que se evite o fomente el tipo de conductas
ilegales similares cometidas en un futuro, es que se determlno el monto al que
debera ascender la sancion lmpuesta

Por los argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al infractor debe ser en razén de la trascendencia de las
normas trasgredidas al no vincular las erogaciones realizadas con el objeto
partidista que deben observar, 10 cual ya ha sido analizado en el apartado
correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al infractor, con
una sancidon econdémica equivalente al 50% (cincuenta por ciento) sobre €l
monto involucrado, equivalente a la cantidad de $763,999.10 (setecientos sesenta
y tres mil novecientos noventa y nueves pesos. 10/ 100 M N. ) -

En consecuencia, este Consejo General concluye que ia sancion que se debe
imponer al Partido Joven con registro local, es la prevista en la fraccién lll, inciso
a), numeral 1 del articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, consistente en una reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracion mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $763,999.10 (setecientos sesenta y tres mil
novecientos noventa y nueves pesos 10/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidbn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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d) Por lo que hace a la conclusidén identificada con el niumero 10 del Dictamen
Consolidado se le daréd seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
la Comisidn de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordmana urgente celebrada el
veintiocho de novnembre de dos mil dieciséis.

e} Por lo que hace a la conclusion identificada con el nimero 12 del Dictamen
Consolidado se le dard seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por
la Comisién de Fiscalizacién en la sexta sesién extraordlnana urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dlec1sels .

18.4.3 Partido Primero Coahuila

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado correspondiente, es irascendente sefalar que por cuestion de
método y para facilitar el estudio de las diversas irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual del Partido Primero Coahuila, correspondientes al
Ejercicio 2015 en el Estado de Coahuila, se procedera a reahzar su demostracnon
y acredltacnon por subgrupos tematicos s

Ahora bien, de Ia revisic’m llevada a cabo al Dictamen Consoclidado y de las
conclusiones ahi realizadas, se desprende que las irregular;dades en las que
incurrié el Partido Primero Coahu:la son las suguaentes :

a) 12 faltas de caracter formal: COﬂClUSiOﬂesz 3,6,11, 13 14, 15, 16, 17 18 20y
23 o

b) 2faltas de caracter sustancial o de fondo conclusiones 7 y 22

c) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 25 -

d) 4 faltas de caracter sustancial o de fondo: conclusiones 8, 10, 12 y 21

e) Conclusion 19, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion extraord;nana urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

f) Conclusiéon 24, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comision de Fiscalizacién en la sexta sesién extraordinaria urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

g) 1 falta de caracter sustancial o de fondo: conclusion 9

h) Conclusién 26, se dara seguimiento en el marco de la revision del informe anual
de ingreso y gasto correspondiente al ejercicio 2016 o, en su caso, en el
correspondiente a 2017.
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a) En el capitulo de Conciusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos.

Es importante sefialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacién a valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacidn, si no Gnicamente representan infracciones en la rendicién de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.”

En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales en las
conclusiones 2, 3, 6, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 20 y 23,vnsnbles en el cuerpo del
Dictamen Consolidado correspondlente

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeto la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y lll de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de fa
presente Resolucidén y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el analisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notificd al partido
politico en cuestién, para gque en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en otros, el instituto polmco fue omlso en dar respuesta a los
requerimientos formulados. :

Expuesto lo anterior, se procedera al andlisis de las conclusiones sancionatorias
materia de andlisis tomando en consideracién la identidad de la conducta
desplegada por el partido y la norma violada.

Dichas irregularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, traducidas en faltas

 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacidn identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
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formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de los mgresos y egresos que afectan el deber de rendicién de
cuentas. :

INDIVIDUAL]ZACI()N DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacion de Eas sancrones en materia admlnlstrat:va electoral
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bnen jundlco 0 del pehgro al que hubiera s:do
expuesto.

c) La naturaieza de la accién u OmISIOD y de los medios empleados para
ejecutarla. : : : s

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho_ realizado.

e) Laformay el grado dé Ente_rv_encié_n del infra_ctor_..en la comision de la falta.

f) Su comportamiento posterior, con r_elacién él ilicito ad.fﬁinistrat_ivo .cometid_.o_. .

g) Las demés condiciones subjetivas del infractor él momento de cometer ia falta

administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar ia possblhdad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de |la norma. o

h) La capacidad econc')mica del sujeto infractor,

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacién de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finaimente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.8

®En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacidn de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de |a lesion o los dafios o perjuicios que pudiercn generarse con la comision de la
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una infraccién similar
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En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) vy, postenormente los elementos para
individualizar la sancnon (inciso B).

A) CALIFIC_.ACI_ON DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u o_mi_sié_n)_

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accidén en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se senalan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna (2) se indica si se trata de una om;snon 0 una acc:on y en la columna (3)
la norma vulnerada. '

Descripcion de la irregularidad observada Accion u Omisién - " Norma vulnerada
(1) (2) (3)

2.- £l sujeto obligado presentd diferencias en e! formato “IA” ' ' -
Informe Anual contra el saldo reportado en la balanza de Omision ' 39, numeral 3, inciso c) del RF -
comprobacion por $165,895.
3. -El sujeto obligads presentd diferencias en los saldos
iniciales de las cuentas por cobrar y de patrimonio,
reportados en la balanza de comprobacion y los auxiliares
contables de 2015 por $7,100.0¢ y -$7,100.00
respectivamente
8.- El sujeto obligado presentd 3 cheques sin la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario” que rebasan los 80 o
dias de salarioc minimo, que fueron pagados con cheque Omision
nominative por $350,000.00{60,000.00 + 70,000.00
220,000.00).
11.- El sujeto obligade presentd 5 cheques sin Ia leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario” por $151,274.37 Omision 126, numeral 1 del RF
{33,000.00 +50,000.00 +25,000.00 +33,274.37 +10,000.00)
13.- El sujeto obligado presentd 2 cheques sin la leyenda
“Para abono en cuenta del beneficiario” por $150,000.00 Omisién 126, numerat 1 del RF
{50,000.00 +100,000.00)
14.- El sujeto obligado presentd 7 cheques sin la leyenda
“Para__abono _en cuenta  del beneficiaric’  por Omision 126, numerat 1 del RF

‘Omisién 39, pérrafo 3, inciso k) del RF

_ 126del RF

(reincidencia) vy, finalmente, que a imposicion de la sancion no afecte sustanciaimente el desarrolio de las actividades del
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.
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Descripcidn de |a irregularidad observada Accion u Omisién Norma vulnerada

&) 3)

$191,725,63(25,000.00 +25,000.00 + 25,000.00 +21,359.08
+56,045.40 +14,280.23 +25,040.92 '
15.- El sujefo cbligado omitid presentar los contralos de
prestacién de servicios con el proveedor David Gonzélez Omisién 261, numeral 3 y 296 del RF
Nieves por $191,725.63

16.- El sujeto obligado presento 2 cheques sin Ia leyenda : '

“Para abono en cuenta del beneficiario” por $227,105.12 Omision 126, numeral 1 del RF

(100,000.12 +127,105.00)
17 - El sujeto obligado cmitid realizar la afectacion contable a L o
la cuenta de gastos derivado de aportaciones en especie de Omision 33 numeral 1, inciso i) del RF

equipo de transporte y computo por $612,404.33

18.- El sujelo obligado omitid presentar las facturas por : : -
concepto de arrendamiento sin ia con la iotalidad de Omision Cio 0 12T delRF
requisitos fiscales por $193,981.20

20.- E! sujelo obligado presenté el Programa Anual de :

Trabajo para &l desarrollo de las Actividades Especificas, de . Omision = 170 numerat 1 del RF
manera extemporanea y sin soporte documental establacidos ' '
en la normatividad.

23.- £l sujeto obligado omitid presentar el Programa Anua! de ' L

Trabajo para la Promocion, Desarrollo y Liderazgo Politico de Omisién 170 numeral 1 del RF
las Mujeres para ¢f ejercicio 2045.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccion (accion u omision)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron nonmativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico 3ufgieron en el
procedimiento de revision del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2015. - e

l.ugar: La irregularidad se cometioé en el estado de Coahuila de Zaragoza, en el
marco de la revisién de los informes anuales correspondientes al gasto ordinario
de 2015

c) Comision intencional o culposa de [a falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual

pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
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base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidon alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de flscalizac:on de partldos poht;cos sino unlcamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
ponerse en pel;gro el adecuado manejo de recursos. provenlentes del erario
publico®!.

En las conclusiones 2, 3, 6, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20 y 23,el instituto politico
en comento vulnerd lo dispuesto en los articulos33 numeral 1, inciso i), 39,
numeral 3, incisos ¢) y k) 126, numeral 1, 127, 170 numeral 1, 261 numeral 3 y
296 del Reglamento de F;scahzacnon que a la letra se sefialan.

 REGLAMENTO DE FISCALIZACION

Articulo 33. .

Requisitos de la contabilidad

1. La contabifidad de los sujetos obligados, debera observar las reglas s:gurentes

()

{) Si de la revision desarroﬂada por la autoridad se determinan errores o rec!as:ﬂcacrones
deberan realizarlas en sus registros confables dentro de los diez dias siguientes a fa fecha de
notificacion. Si las aclaraciones o rectificaciones realizadas no se subsanan, las aplicaciones en
fa contabilidad se deberan realizar dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de notificacion.
Traténdose de revision de informes de precampafia ¢ campana, se deberan realizar de acuerdo

®En la sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacién identificado con el expediente
SUP-RAP-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion senala textuaimente: “En ese
sentido, la falta de entrega de docurnentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacién soporte de los
ingresos y egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falfa formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino unicamente el incumplimiento de iz obligacion de rendir cuentas.

En ofras palabras, cuando se acredifan multiples infracciones a dicha obligacién, se viola el mismo valor comun, se afecfa a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario pablico, y existe unidad en el propésito de la conducta infractora, porque ef efecto de todas esas
irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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a los plazos oforgados en los propias oficios de errores y omisiones, es decir, siete o cinco dias,
segun corresponda en términos de lo establecido en el articulo 80 de la Ley de Partidos.

{.)
Articulo 39.
Del Sistema en Linea de Contabilidad

()

3. En todo caso, a través del Sistema de Contabilidad en Linea los partidos, coaliciones, aspirantes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes deberan cumplir con o siguiente:

(..

¢} Los estados financieros deberan coincidir con los saldos de las cuentas contables a la fecha de su
elaboracion, balanza de comprobac.'on y auxiliares contabies '

(...)

k) Las balanzas de comprobacion deberdn contener los nombres de las cuentas a nivel mayor y las
subcuentas que las integran, el saldo al m:c:o del peﬂodo el total de los cargos y abonos del mes, asi
como el saldo final,

()

Articulo 126.
Requisitos de los pagos

1. Todo pago que efectuen los sujetos obligados que en una sola exhibicién rebase la cantidad
equivalente a noventa dias de salario minimo, deberé realizarse mediante cheque nominativo flibrado a
nombre del presfador del bien o servicio, que confenga la Ieyenda ‘para abono en cuenta del
beneficiario” 0 a traves de transferencia electmmca : :

(.-

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentacién debera cumplir con requisitos fiscales.

2. Los egresos deberéan registrarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de
Partidos, las guias contabilizadoras y los cafalogos de cuenta descritos en el Manual General de
Contabilidad. '

3. Ei registro contable de fodos los egresos relacionados con actos de precampaiia, de periodo de
obtencion de apoyo ciudadano y de camparia deberan indicar la fecha de realizacion de dicho evenfo y
el monto involucrado, en la descripcion de la péliza a fravés del Sistema de Contabilidad en Linea,
Tratandose del registro contable de los gasfos relacionados con los eventos politicos, se debera indicar
por cada gasto registrado el identificador del evento asignado en el regisitro a que se refiere el articulo
143 bis de este Regfamento.

(--)
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Articulo 170.
Del Programa Anual de Trabajo

1. Los partidos, dentro de los treinta dias siguientes a la aprobacion del financiamiento pablico para
actividades ordinarias permanentes por parte del Consejo General, deberan presentar un programa de
gasto para el desarrolio de las actividades especificas y otro para el gasto correspondiente a la
capacitacidn, promocion y el desarrollo del fiderazgo politico de las mujeres.

(..)

Articulo 261.
Contratos celebrados

(...

3. Los gastos efectuados por los sujefos obligados que superen los mil quinientos dias de salario
minimo deberan formalizarse con el contrato correspondients, en el cual se establezean claramente las
obligaciones y derechos de ambas partes, el objefo del contrafo, tiempo, tipo y condiciones del mismo,
importe contratado, formas de pago, penahzacrones y todas fas demés condrcrones a las que se
hubieren comprometrdo . : -

()

Articulo 296.
Lugar de revision

1. La Unidad Técnica fendra en todo momento la facultad de solicitar & los sujelos obligados que
pongan a su disposicion la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de Jo reportado en
los informes. Durante el periodo de revision de Jos informes, se tendra ia obligacién de permitir a la
Unidad Técnica el acceso a todos los documentos originales que soporten sus ingresos y egresos
correspondientes, asi como a la contabilidad que deban flevar.

2. La Unidad Técnica podra determinar la realizacion de verificaciones selectivas de la documentacion
comprobatoria de los ingresos y gastos de los sujefos obligados, segun corresponda, a parfir de
criterios objetivos emanados de las normas y procedimientos de aud:tona Dichas verificaciones
poaran ser totales o muestrales en uno o varios rubros : .

3. La revision a los informes y a la documentacién comprobatoria de los mismos se efectuard en fas
oficinas de los sujetos oblfgados o en las que correspondan a la Unidad Técnica de conformidad con lo
siguiente:!

a} Las agrupaciones, las organizaciones de crudadanos los aspirantes y los candidatos independientes
deberan enviar fa documentacion comprobatoria a las oficinas de la Unidad Técnica.

b} Los partidos polfficos y las coaliciones podran elegir entre invitar a sus oficinas al personal
comisionado de la Unidad Técnica que efectuard la revision, o bien, enviar la documantacion
comprobatoria de los informes a las oficinas de la Unidad Técnica, a excepcion de la que
expresamente sefiale el Reglamento de Fiscalizacion que deba ser entregada junto con los informes
correspondientes o que sean anexos de dichos informes.

4. Los partidos y coaliciones, a mas lardar en la fecha de la presentacion de sus informes, deberan
inforrar por escrito a la Unidad Técnica el lugar en el que se efeciuara la revision y si a esa no han
informado, se enfenderd que optaron porque la revision se efectue en las oficinas del partido y
tratdndose de coaliciones en las del partido encargado de fas finanzas de la coalicion o en su caso, en
ia que se seflale el convenio de coalicién correspondiente.
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5. En caso de que los partidos opten por invitar a sus oficinas al personal comisionado para realizar la
revision correspondiente, deberan poner a su digposicion el lugar fisico adecuado y facilitar el uso def
mobiliario que resulfe necesario para el desarrolflo de los trabajos de auditoria durante el perioda de la
revision.

6. La Unidad Técnica informara por oficio a cada partido, coalicion, agrupacion, organizacion de
ciidadanos, asi como a los candidafos independientes, los nombres de los auditores que se
encargarén de la verificacion documental y contable correspondiente, asi como en el curso de la
revision, de cualquier aurnento o disminucion del personal comisionado que se requiera.

7. Los auditores encargados de la revision podran participar en cualquier etapa de la revision de
manera conjunta o separadamente y deberan identificarse con docurnento oficial.

8. En caso de que el partido o la coalicion haya optado por enviar la documentacion que le sea
solicitada a las oficinas de la Unidad Técnfca esta seftalara el dla y hora para que se realice la entrega
y recepcion de /a informacion.

9. Los frabajos de revision que se efectuaran en las oficinas del partido revisado o, de aque! sefialado
como responsable de las finanzas de la coalicion, podran llevarse a cabo durante todos los dias del
periodo de la revisién correspondiente, debiendo previamente la Unidad Técnica informar por oficio a
cada partido, los horarios en que se llevaran a cabo Ios trabajos de revision asi como de cualquier
modificacion en dias y horarios que se efectte en el curso de la revision. :

10. Del desarrollo de la verificacion documental soporte de los informes de precampana, campafia y
anuales de los partidos, coaliciones, aspirantes y candidatos independientes, se levantara un acta que
firmaran, a su inicio y conclusion, los responsables de la revisién comisionados por la Unidad Técnica y
dos testigos designados por ef sujeto oblfgado o, en su ausencia o negat:va dos test:gos designados
por fos responsables de la rewsron

11. A la enirega de los informes de las agrupaciones y organizaciones de ciudadanos, asi como de la
documentacion comprobatoria, se levantaré un acta que firmara ol responsable de la revision, asi como
la persona que los entregue por parte de fa agrupacron politica y orgamzac:on de crudadanos que
pretendan obtener su registro como partido.

12. La Unidad Tecn:ca podra retener documentacron ongmal y entregar al suyeto oblrgado si lo solicita,
copias certificadas de la misma.

13. La revisién de mformes de asplrantes y candidatos, se practicara en las oficinas de la Unidad
Técnica. L

De la valoraciébn en conjunto de los articulos sefialados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacién tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacion establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar
con los elementos iddneos para llevar a cabo los fines de la fiscalizacioén.
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Al respecto, debe sefalarse que el procedimiento de fiscalizacion comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisidn, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie vy, 2) Acreditar
ta veracidad de lo registrado con la documentacion soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefalados para su comprobacion. Lo anterior
para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa estab[ec:da para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como proposito fijar Ias reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
ello se establece la obligacién de registrar contablemente y sustentar con
documentaciéon original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto
consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original
que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3) La obligacion de
entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los reglstros deberan hacerse en termlnos de la normatividad de
la materia. : :

En sintesis, las normas sefialadas regulan, entre otras, la obligacion de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, la autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar la veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.
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Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
llevadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del analisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vuineran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, Unicamente se trata de la puesta en peligro de los
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacion de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, Unicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacién soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacion de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extemporanea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacnon entre otros

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones,_las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendnr cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes pohtscos -

Asi, es deber de Ios entes polrticos informar en fiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

e} Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.
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En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una mfraccron de a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéilas
que con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneraciéon o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
(ue se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peiigro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafo
material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcidén normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se consndere eldafioy vulnerac;on
al supuesto contenido en la norma, :

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefald que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
prox;mldad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva dei riesgo Por esta
razén estas mfracc:ones son S|empre de resultado

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccion o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis legal, sino la V
razon o motivo que llevd al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta. '

En éstos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
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peligro concreto, que se haya puesto efectlvamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacidon se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mlsmas condncnones pero que produce un
resultado material lesivo. . :

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas es el
adecuado control en ia rendicién de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por fo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacién de la
totalidad de la documentacién soporte de los ingresos y egresos del ente politico
infractor, no se acredita la vulneracion o afectacién al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no conté en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en el informe

Por tanto, al valorar este elemento junto a Ios demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que soélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima JntenSIdad conla que podrsa contnbu:r

f) La singularidad o pluralldad de las faltas acreditadas
En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado

infractor cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

1. Calificacion de la faita cometida.
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Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el instituto
politico califican como LEVES.%2,

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimo que las violaciones acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados. '

2. La entidad de la lesién, dano o perjumos que pudleron generarse con la
comisién de la faita. '

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd el partido politico, y si ocaszono un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados Lo

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacion de
presentar la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidié gue la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en la rendicién de cuentas, en tanto que no es
posible verificar que el partide politico, hublese cumphdo con la totalidad de
obhgacnones a que estuvo su;eto : : : :

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe en comenté del ente politico, se advierte que el mismo
incumplié con su obligacién de presentar documentacion comprobatoria soporte.
Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas que impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el ente utilizo
diversos recursos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que, si bien el sujeto
obligado presentd conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sehalado en el apartado de

B En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta fa calificacién de la
irrequiaridad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han heche referencia,
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calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente :nfractor no
es reincidente respecto de Ia conducta que aqul se han anallzado -

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adectie a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuenCIa se imponga una sancion
proporcional a la falta cometida. 8 o :

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econdmica del
infractor, por lo que tomando en consideracion el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral .y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
economica suficiente para cumphmentar Ias sancnones que en el presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econémica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos

8 Al efecto, la Sala Superior estimoé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, serd acorde cen el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccién, 2. La capacidad econémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que € ilicito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefala:

“I. Con amonestacion publica;

i. Con multa de hasta diez mil dias de salarioc minimo general vigente para el
Distrito Federal, segtin la gravedad de /a falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campada, 0 a los limites
aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gjercido en exceso. En caso de remc;denc:a la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

il. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publlco que Ies corresponda
por el periodo que sefiale la resolucion;

IV. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con Ia cancelac:on de su registro
como partido pohtlco : : _ :

En este contexto, del analisis reahzado a las conductas mfractoras cometidas por
el sujeto obllgado se desprende lo sugwente ' -

* Que las faltas se calificaron como LEVES.
» Que con la actualizacién de faitas formales, no se acredita la afectacién a

los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Gnicamente su puesta en peligro.

e Que el sujeto obligado, conocia los alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

* Que el sujeto obligado, no es reincidente.
* Que se desprende falta de cuidado por parte del sujeto obligado para dar

cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de la
materia; por lo que se acredita culpa el su obrar.
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Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrade no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faitas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponeria, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas mplncadas

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacion de [a proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el unico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancidn que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no s6lo el monto involucrado, sino diversas
circunstancias como la comisién intencional o culposa de la falta; la trascendencia
de las normas transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos
que en conjunto permiten a la autoridad arnbar a Ia sancwn que en su opinion
fogre inhibir la conducta infractora. 8

Por lo que, tomando  en c_onsideracién las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numerai 1,
inciso a), fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propédsitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del ente politico infractor,
una amonestacion piblica seria poco idénea para disuadir la conducta infractora
como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto ala
normatlvndad en beneficio del Jnteres general. : .

Ahora bien, la sancién contenida en la fraccién lll, consistente en una reduccién
de la ministracién mensual del financiamiento puablico que le corresponde para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccidn V consistente en la cancelacion del registro como ente
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del
ente politico sancionado del sistema existente.

% Cabe sefalar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia gue resolvio el recurso de apelacién identificado como SUP-RAP-89/2007, mediante el
cual se sostiene que en ciertos casos, gueda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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La sancion contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia
competencia del procedimiento de mérito.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion I consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, (ahora Unidad de Medida y
Actualizacion) es la idonea para cumplir una funcién preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comision, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sostenido como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitlie en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancion, situacion que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fuarias con base en esos
elementos.®® - :

Por o anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion a la falta y las circunstancias particulares
del caso. Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean las faltas formales se llegé a la conclusién de que
las mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicion de ia sancion sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de.culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad
de conductas; por lo que el objeto de la sancion a imponer es evitar o fomentar el
tipo de conductas ilegales similares cometidas.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la
sentencia que resolvid el recurso de apelacidn identificado como SUP-RAP-89/2007
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consistente en una multa equivalente a 120 (CIENTO VEINTE) Unidad de Medida
y Actualizacion vigente para el ejercicio 2016, misma que asciende a la cantidad
de $8,764.80 (OCHO MIL SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 80/100
M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera
que la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los
criterios establecidos por ia Saia Supenor del Tnbunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. S

b) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
conclusiones 7 y 22, mfractoras del artlculo 126, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion.

Al respecto en las conclusiones en comento el instituto politico giré cheques a
nombres de terceros respecto de las cuales no presentdé documentacién que
acreditara las operaciones realizadas o en su caso justificar la emision del cheque
materia de observacion, por lo que el partido politico incumplié con Eo dlspuesto en
el articulo 126, numeral 4 del Reglamento de Flscahzacnon :

Cabe seﬁalar que se hizo del conocimiento del partido politico las conductas
infractoras en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones 1l y Il de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir ia existencia de errores y
omisiones tecnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacién de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el andlisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notificd al partido politico en cuestién, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas o el instituto politico fue omiso en responder en relacion con las
observaciones analizadas en el presente apartado.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado varias conductas que
vulneran el articulo 126, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion se procede a
la individualizacidn de la sancion, atento a las pamcularldades que en el caso se
presenten. :

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia ad mmlstratzva electoral es el S|gu1ente

a) Valor protegido ¢ trascendenc;a de Ia norma.

b} La magnitud de Ia afectacmn al b;en jU!’IdtCO o del peifgro al que hubiera sido
expuesto. - : . _ :

¢) La naturaleza de Ia acmon u omls;on y de los medlos empieados para
ejecutarla. : : - : :

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comision dé la falta.
f) Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para cons:derar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las engenmas de ia norma, '

h) La capacidad economica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada las infracciones cometidas por
el partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de las faltas, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarta dentro de esos margenes.?

¥En este sentido, para imponer la sancién este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion de
ta falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de Ia
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En razén de lo anterior, en este apartado se analizard en un primer momento, los
elementos para calificar las faltas (inciso A) v, postenormente los elementos para
individualizar fas sanciones (inciso B).

A) CALIFIC__ACION DE LA FALTA,
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable. '

Por lo que hace a las conclusiones observadas en el Dictamen Consolidado se
identifico que las conductas desplegadas por el instituto politico corresponden
varias omisiones consistentes en la omisién de comprobar gastos reIacnonados
con cheques girados a nombre de tercerosdurante el ejercnc:lo 2015. o

En este orden de ldeas en el cuadro siguiente se senalan cada una de Ias
irregularidades cometidas por ei partido pohtlco -

Descripcion de las irregularidades observadas

| 7. Et sujeto obligado presentd 4 cheques que en su conjunto suman $66,500.00,
(20,000.00+20,000.00+20,000.00+6,500.00) a nombre de terceros, sin la leyenda
para abono en cuenta del beneficiario.

22. £l sujeto obligadeo presentd 13 cheques expedidos a nombre de terceros que en
conjunto superan los 90 dias de salarioc minimo por $104,500.00

b} Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico cometié varias irregularidades al no comprobar los
gastos relacionados con cheques girados a nombre de terceros.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico, surgieron en el marco
de la revisidbn de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los Partidos
Politicos correspondientes al gjercicio 2015.

falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar
(reincidencia) y, finalmente, que la imposicidn de la sancidn no afecte sustanciaimente el desarrolio de las actividades del
partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propodsitos fundamentales o subsistencia.
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Lugar: La irregularidad se cometié en el estado de Coahuila de Zaragoza, en el
marco de la revision de los mformes anuales correspondientes al gasto ordinario
de 2015 :

c) Comision intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con antersorldad por lo que en el
presente caso existe cutpa en e} obrar S :

d) La trascendencia de la normatlwdad transgredlda.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante senalar que, al
actualizarse varias faltas sustantivas se presenta un dafio directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse varias
faltas sustanciales al no comprobar !os gastos relac:onados con cheques glrados a
nombre de terceros.

Asi las cosas, una falta sustancial trae consigo la no rendicidn de cuentas, o bien,
impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los recursos, por
consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la actividad electoral.
Debido a lo anterior, el partido de mérito viola los valores antes establecidos y
afectos a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma d:recta y efecttva la certeza del
adecuado manejo de los recursos. : : -

En este orden de ideas, en !as conclusiones 7 y 22, el partido actualizé lo
dispuesto en el articulo 1268, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, el cual
sefiala:

Reglamento de Fiscalizacién
“Articulo 126

Documentacién de los egresos
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1.
(..)

4. Los cheques girados a nombre de terceros que carezcan de documentacion
comprobatona seran cons.rderados como. egresos no comprobados.

(.)

De conformidad con lo establecido en el articulo 126 numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacion los sujetos obligados se encuentran obligados a pagar mediante
cheque nominativo (con la leyenda para abonc en cuenta del beneficiario) o
mediante transferencia bancaria las operaciones superiores a noventa dias de
salario minimo general vigente en dos mil quince, el cual corresponde al importe
de $6,309.00 (seis mil trescientos nueve pesos 00/100 M. N) feahzadas con
proveedores 0 prestadores de serwcuo durante el e;ercncno :

Lo anterior tiene como finalidad llevar un debido control en el manejo de los
egresos de los sujetos obligados, ya sea para el desarrollo de sus actividades
ordinarias, de campafa o de precampaiia, eso implica la comprobacion de sus
egresos a través de mecanismos que permitan a la autoridad conocer el destino
de los recursos de éstos, brindando certeza del destino licito de sus operaciones y
que éstas no se realicen mediante el empleo de mecanismos prohibidos por la ley.

Por tal motivo, con el objeto de cefir la realizacion de pagos superiores al
equivalente de noventa dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal(ahora Unidades de Medida y Actualizacion), que realicen los partidos
politicos, al uso de ciertas formas de transaccion, se propuso establecer limites a
este tipo de operaciones, ya que la naturaleza de su realizacion no puede ser
espontanea, por lo que se evita que se realicen pagos para los que el Reglamento
de la materia establece las Unicas vias procedentes, en este sentido, el flujo del
efectivo se considera debe realizarse a través del sistema financiero mexicano,
como una herramienta de control y segmmlento del destlno de los recursos de que
se trate.

En este sentido, el numeral 4 del articulo en cita, protege la bancarizacion de los
operaciones a través del sistema financiero con la finalidad de tener certeza en el
origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que manejen los institutos
politicos, consecuentemente se considera una falta grave girar cheques para el
cumplimiento de sus obligaciones de pago, a nombre de personas que no se
encuentran vinculadas a las operaciones registradas en la contabilidad de los
partidos, pues al no presentar la documentacion que acredite la operacién con
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dicha persona (a quien se ha girado el cheque) o en su caso, ios elementos de
prueba suficientes que den conviccién a la autoridad electoral de que la persona
girada se encuentra relacionada con la operacion materia de registro, se considera
que la operacidon se encuentra viciada de ongen y consecuentemente adquiere el
caracter de no comprobada.

Bajo esta tesitura el articulo reglamentario referido concurre directamente con la
obligacion de actuar con legalidad y certeza respecto de las operaciones que
realizan los partidos politicos, por lo cual, en el cumplimiento de esas
disposiciones subyace ese Unico valor comun. LT B

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legistador
al senalar como obligacidbn de los sujetos obligados rendir cuentas ante la
autoridad fiscalizadora de manera adecuada, es inhibir conductas que tengan por
objeto y/o resultado que la autoridad fiscalizadora no tenga certeza del destino de
los recursos; es decir, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de
dichos entes politicos se desempene en apego a Ios cauces Iegales a traves del
sistema ﬂnancuero mexncano ' :

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque
los -sujetos obligados .son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion originan una lesion que resnente la somedad € incide en
forma directa sobre el Estado co

Lo anterior conlleva a que a fin de cumplir cabalmente con el objeto de la ley, y
constatar que el bien juridico tutelado por esta norma se verifique integramente,
no basta la interpretacion gramatical de los preceptos normativos en comento, sino
que debemos interpretar el sentido de la norma desde un punto de vista
sistematico y funcional, lo cual supone no analizar aisladamente el precepto
cuestionado, pues cada precepto de una norma, se encuentra complementado por
otro o bien por todo el conjunto de ellos, lo cual le da una significacion de mayor
amplitud y complejidad al ordenamiento.
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El ejercicio exegético basado en la interpretacion sistematica y funcional, involucra
apreciar de manera integral el objetivo de la norma, y ewta de esta manera que se
vulnere o eluda de manera sencilla la disposicion.

Asi pues, a fin de que la realizacién de los pagos superiores al equivalente de
noventa dias de salario minimo general vigente (ahora Unidades de Medida y
Actualizacion), se realice conforme a lo dispuesto por-la normatividad; estos
deberan de realizarse Gnicamente a través del medio previsto en el citado articulo
126, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacién, pues en caso contrario los
sujetos obligados actualizaran el supuesto establecido en el numeral 4 de la
disposicion en comento, considerandose que el girar cheques a nombre de
terceros, no relacionados con las operacnon su1etas a comprobar se valoraran
como no comprobadas.

Coligiendo todo lo anterior, esta disposicion tiene como finalidad vigilar que los
sujetos obligados actuen conforme a derecho y cumplan de forma estricta con la
comprobacion de los gastos realizados con sus actividades brindando legalidad vy
certeza de la licitud del destino de sus operaciones y que éstas no se realicen
medlante el empleo de mecamsmos prohibidos por la iey -

En ese entendido, el partido tuvo un gasto no comprobado en tanto que la
obligacion de comprobar los gastos emana del Reglamento de Fiscalizacion, el
cual tutela la certeza y la transparencia en la rendicién de cuentas del origen,
destino y aplicaciéon de los recursos de los partidos politicos, mismos que tienden
a evitar que por la omisién de comprobar los gastos reportados, se presenten
conductas ilicitas © que permltan conductas que vayan en contra de la
normatividad electoral. : : =

Asi las cosas, ha quédado acreditado que el partido politicb infractor vulneré la
hipétesis normativa prevista en el artlculo 126, numeral 4 del Reglamento de
Fiscalizacion. -

En este sentido, la norma transgredida es de gran trascendencia para la tutela del
principio de certeza y transparencia en la rendicién de cuentas de los partidos
politicos, tutelado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comisién de la falta.
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En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para vaiorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto

Las mfraccuones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se conSIdere eI dano y vulneracuon
al supuesto contenldo enla norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Jud:c:al de la Federac:on en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefalé que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proxnmidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del nesgo Por esta
razon estas mfraccrones son siempre de resultado.

En cambio, las :nfraccuones de peligro abstracto. son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccidén o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipétesis legal, sino la
razén o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.

En éstos ultimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
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peligro concreto, que se haya puesto efectlvamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) vy, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condlcmnes pero que produce un
resultado material lesivo.

En la especie, el bien juridico tutelado por la norma infringida por las conductas
sefaladas en la conclusiones?y 22, es garantizar la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas con la que se deben de conducir los partados politicos en el
manejo de sus recursos para el desarrollo de sus fines. .~

En el presente caso las irregularidades imputables al sujeto obligado infractor se
traducen en unas infracciones de resultado que ocasionan un dafio directo y real
de los bienes juridicos tutelados, consistente en cumplir con la obhgacnon de
comprobar los gastos efectuados para el desarrolio de Sus fanes :

En razén de lo anterior, es posible concluir que las irregularidades acreditadas se
traducen en una o diversas faltas de fondo, cuyo objeto infractor concurre
directamente en tener certeza y transparencia en la rendtcson de cuentas respecto
de los recursos erogados por el partldo mfractor L

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razén de que las infracciones en cuestién generan una afectacion directa y real de
los intereses juridicos protegidos por la normatlvadad en matena de financiamiento
y gasto de los sujetos obilgados : SR

f) La singularidad o pIuraIidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el instituto politico
cometid una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 126,
numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion. Como se expuso en el inciso d), se
trata de una falta, la cual vulnera el bien juridico tutelado que es la certeza y
transparencia en la rendicién de cuentas.
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso |) del Ley General de Instituciones vy Proced|m|entos Electorales, lo
procedente es imponer una sancion.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCI()_N
1. Calificacion de la falta cometida. :

Este Consejo General estima que las faltasde fondo cometldas por eI instituto
politicose califican como GRAVES ORDINARIAS.57. ' : :

Lo anterior es asi, en razén de que se tratan de faltas de fondo o sustantivas en las
que se vulnera directamente el principio de certeza y transparencia en la rendicion
de cuentas del partido, toda vez que el sujeto obligado no comprob6 gastos
relacionados con cheques girados a nombre de terceros, considerando que el bien
juridico tutelado por la norma transgredida es de relevancia para el buen
funcionamiento de la actividad fiscalizadora y Ia correcta comprobacnon del uso de
los recursos de los partldos politicos. - : - .

2. La entidad de la lesion, dafio o peerIICIOS que pudleron generarse con Ia
comision de Ia faita.

El dafio constituye un de_t_r_imento en el valor de una persona, cosa ¢ valores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegd el par‘udo politico y si ocasioné un menoscabo en
los valores jurldlcamente futelados. S

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con la obligacién de
comprobar con la documentacion soporte correspondiente los gastos que realizé
durante un periodo establecido, impidié que la autoridad electoral conociera con
plena certeza el modo en que el partido utilizé diversos recursos. Por lo tanto, no
debe perderse de vista que las conductas descritas vulneran directamente el
principio de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas de los recursos con
que cuenta el partido politico.

En ese tenor, las faltas cometidas por el partido son sustantivas y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que no comprobd gastos relacionados con

¥ En ese contexto, el ente politico debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregutaridad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas simiares en el futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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cheques girados a nombre de terceros durante el ejercicio 2015, situacion que,
como ya ha quedado expuesto, vulnera el principio de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con anteiaclon enla
comision de una infraccion snmllar (Remmdencna)

Del analisis de las irregularidades que nos ocupan, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractormno
es reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecte a las
particularidades de cada infraccién cometida, a efecto de garantizar que en cada
supuesto se tomen en consideracion las agravantes y atenuantes; y en
consecuencia, se imponga una sanc:on proporcnonai a cada una de las, faltas
cometidas.®8 . :

Con la finalidad de proceder a imponer la sancion que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econ6émica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplimentar Eas sanciones que en el presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los

8 Al efecto, fa Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa
electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre fa gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad economica det infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegat obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicic gue el ilicito provoco, v 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancion que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catélogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones seiala:

“. Con amonestacién publica;

fl. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en matferia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campanas, con un tanto igual al del monto
ejercido en exceso, En caso de remc:denc:a la sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les corresponda
por el pericdo que sefiale la resclucion;

“IV. Con la interrupcién de fa transmision de la propaganda poht.rca o electoral

que se transmita, dentro def tiempo que le sea as:gnado por el Instituto, en
violacion de las disposiciones de esta Ley;
V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la
Constitucion y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
maleria de origen y destino de sus. recursos, con Ia cancelacron de su regrstro
como part:do pohtlco :

Por lo anterior, a contlnuac:on se deta[lan Ias caractenstlcas de cada faita
analizada.

Conclusion 7

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por eI pamdo politico, se
desprende lo siguiente: :

e Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.
e Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los

valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacién.
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o Que el partido politico conocia los aicances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

e Queel suje_to obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria asciende a
$66,500.00 (sesenta y seEs mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

¢ Que se traté de una lrreguiandad es decir, se actuahzo una smgutandad de
conductas cometidas por el partldo pol;tlco ' -

Asi pues, tomando en consideracién las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacién publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Media
y Actualizacion), serian poco idoneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del mteres general

La sancion contemplada en Ia fracc:on iV no es aphcable ala matena competencna
del presente procedlmlento :

Asimismo, la sancion contenlda en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusién definitiva
o temporal del ente politico sancionado del sistema existente.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccién Hl consistente en una reduccién de la ministracion mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el instituto politico se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.
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En este sentido, la sancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
que guarde proporcnon con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisién de la
infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacién se sitde en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacidn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situaciéon es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se llegd a la conclusion de que la
misma es clasificable como grave ordinaria, esto derivado de la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales, en
atencion al bien juridico tutelado, o las ‘que 'se dictan en base a este, la
trascendencia de las normas violadas; las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
consistentes en la omitir reportar el ingreso obtenido durante el periodo de
campania, la existencia de culpabilidad, las condiciones externas y los medios de
ejecucion, la ausencia de reincidencia, la singularidad, la norma infringida (126,
numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacién), la singularidad 'y el objeto de la
sancion a imponer que en el caso es que se evste 0 fomente el tlpo de conductas
ilegales similares cometidas. -

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancién a imponerse al instituto politico debe ser menor al monto involucrado,
en razon de la trascendencia de las normas trasgredidas y los elementos
establecidos en la individualizaciéon de la sancién, lo cual ya ha sido analizado en
el apartado correspondiente de esta Resolucion, por lo que procede sancionar al
partido politico, con una sancion econdmica equivalente al 100% (CIEN POR
CIENTO) sobre el monto involucrado, cantidad que asciende a un total de
$66,500.00 (SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.).
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En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el numeral 1, inciso a), fraccion [l del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50%(CINCUENTA POR CIENTO) de Ila
ministracidn mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar ia cantidad de $66 500 00 (SESENTA Y SEIS MiL QUENIENTOS PESOS
00/100 M. N.). -

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidbn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Super;or del Tnbunal Electoral deI Poder Judicial de la
Federacién. S :

Conclusién 22

Del anélisis realizado a ta conducta nnfractora cometnda por. el pamdo politico, se
desprende lo siguiente: - A : :

¢ Que lafalia se caiiflco como GRAVE ORDINAR!A

o Que conla actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegldos por Ia Eeg|slac:1on aplicable en
materia de fiscalizacién, '

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi-como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual.

¢ Que el sujeto obligado no es reincidente.

e Que el monto involucrado en la conclusibn sancionatoria asciende a
$104,500.00 (ciento cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.).

» Que se tratd de una irregularidad; es decir, se actualizé una singularidad de
conductas cometidas por el partido politico.
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Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propositos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometié la conducta irregular y la forma de intervencion del partido politico
infractor, una amonestacion ptblica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal (ahora Unidades de Media
y Actualizacion), serian poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como
la que en este caso nos ocupa para generar una concsencaa de respeto ala
normatividad en beneficio del interés general

La sancion contemplada en la fracczon IV no es apllcable a ia matena competenma
del presente procedimtento -

Asimismo, la sancién contenida en la fraccion V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicién de sanciones enérgicas o con la exclusion definmva
o temporal del ente politico sancionado del SJStema exrstente - :

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancidén prevista
en la citada fraccion il consistente en una reduccidén de la ministraciéon mensual
del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, es la idonea para cumplir una funcion
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el instituto pollt;co se abstenga de
incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

En este sentido, la éancién que debe imponer esta autoridad debe de ser aquélla
gue guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares
del caso.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legistador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancién, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la
infraccién, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se sitlie en un cierto punto, entre el minimo

382




tnstitute Macional Electorst
CONSEIO GEMNERAL

y el maximo de la sancién, situacidén que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos
elementos, tal situacidn es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacién de la multa se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la irregularidad analizada se llegd a la conclusion de que la
misma es clasificable como grave ordinaria, esto derivado de la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones legales, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dictan en base a este, la
trascendencia de las normas violadas; las circunstancias de modo, tiempo v lugar,
consistentes en la omitir reportar el ingreso obtenido durante el periodo de
campana, la existencia de culpabilidad, las condiciones externas y los medios de
ejecucion, [a ausencia de reincidencia, la singularidad, la norma infringida (126,
numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacién), la singularidad y el objeto de la
sancion a imponer que en el caso es que se evite o fomente el tlpo de conductas
ilegales similares cometldas

Por lo argumentos vertldos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al instituto politico debe ser menor al monto involucrado,
en razoén de la trascendencia de las normas trasgredidas y los elementos
establecidos en la individualizacion de la sancidn, lo cual ya ha sido analizado en
el apartado correspondiente de esta Resolucién, por lo que procede sancionar al
partido politico, con una sancién economica equivalente al 100% (CIEN POR
CIENTO) sobre el monto involucrado, cantidad que asciende a un total de
$104,500.00 (CIENTO CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancién que se debe
imponer al instituto politico, es la prevista en el numeral 1, inciso a), fraccion Il del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccion del 50%(CINCUENTA POR CIENTO) de la
ministracién mensual que corresponda al partido, por concepto financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, hasta
alcanzar la cantidad de $104,500.00 (CIENTO CUATRO MIL QUINIENTOS
PESOS 00/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancién que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
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establecidos por la Sala Superior del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

c) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revisién de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecid la
conclusién sancionatoria 25, lnfractora del articulo 82 numeral 2, del Reglamento
de Fiscalizacion. C :

Al respecto, en la conclusion en comento el partido politico omitié contratar bienes
y servicios con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedorespor
un monto de $1,063,823.56 (un millon sesenta y tres mil ochocientos veintitrés
pesos 56/100 M.N.); por lo que el instituto politico incumplic¢ con io dnspuesto en el
articulo 82, numeral 2, del Reglamento de Flscalizamon '

Cabe sefalar que se hizo del conocimiento del partido politico la conducta
infractora en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones il y lll de ia Ley
General de Partidos Politicos, toda vez que, al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusion, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestién, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de la
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idoneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el instituto politico fue omtso en dar
respuesta a los requerlmlentos formulados :

INDIVIDUALIZACION DE LA SANC[ON | L

Ahora bien, toda vez que en este inciso se ha analizado una conducta que vulnera
el articulo 82, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion, se procede en la
individualizacion de la sancién, atento a las particularidades que en el caso se
presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacién identificado con el nimero
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de expediente SUP-RAP-05/2010, ei régimen legal para la individualizacién de las
sanciones en materia administrativa electoral, es el siguiente:
a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacnon al bnen ;undlco o del peligro al que hubiera sido
expuesto. :

¢) La naturaleza de Fa accion u omls;on y de los medlos empteados para
ejecutaria.

d) Las circunstancias de tierhpo, modq y_Iugar del hecho reali_zado.

e) La forma y el grado de Entervencién_ del infractor eﬁ I.a_ comision d_e la falta.

f) Su comportamiento postenor con. reiac:on al jlicito admlmstratlvo cometldo

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta

administrativa, siempre y cuando sean relevantes para con3|derar la posnb;lldad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. : :

h) La capacidad econémica del partido politico.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancion elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarta dentro de esos margenes.®®

En razén de lo anterior, en este apartado se anallzara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancion (inciso B).

% En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerard los siguientes elementos: 1. La calificacién de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de fa lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacidén en la comision de una infraccion similar
{reincidencia) y, finalmente, que la imposicidn de la sancién no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades del
partido politico de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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A) CALIFICACION DE LA FALTA. .
a) Tipo de infracciéon (accion u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecidé que la accidn en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Por 1o que hace a la conclusion referida, observada en el Dictamen Consolidado,
se identificé que la conducta desplegada por el sujeto obligado corresponde a la
omisién de contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores en el e;ercnc:o Anual 2015

b) Circunstancias de tiempo, modo y Iu_gar en que se concretizaron

Modo: El instituto politico omitié realizo operaciones superiores a 1,500 dias de
salario minimo con 6 proveedores que no se encuentran inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores por $1,063, 823 56 (191 725 63 +197,316.00
+133, 671 67 +168,005.12 +227 105 12) ' '

Tlempo. La wregulandad atribuida al instituto pohtlco surgid en el marco de la
revision de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de Ios Pamdos Polltlcos
correspondientes al ejerc:icno 2015. :

Lugar: La wregulandad se cometié en el estado de Coahunla de Zaragoza
¢) Comisidén mtenczonal o culposa de la fa!ta.

No obra dentro del expediente eiemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidon alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefalar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, y no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta
sustancial por omitir contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores durante el ejercicio 2015 se vulnera
sustancialmente la legalidad de las operac:ones reahzadas por e[ su;eto obligado
durante el ejercicio Anual 2015

En este caso, la falta sustancial trae consigo la imposibilidad de garantizar la
legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante un ejercicio
determinado, con lo que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del
manejo de los recursos. Debido a lo anterior, el sujeto obligadode mérito viola los
valores antes establecidos y con ello, afecta a persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto. Esto es, al omitir
contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el Reglstro Nacional de
Proveedores se actualiza la falta sustancnal L :

En este orden de ideas se desprende que en Ia conclusidén25 de mérito, el instituto
politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 82, numeral 2 del
Reglamento de Flscallzamon mismo que se transcribe a contmuac:on _

Reglamento de Fiscafizacic’m
“Articulo 82

()

2. Los partidos, coahc:ones precandrdatos cand:datos aspirantes y
candidatos independientes, solo podran celebrar operaciones con
proveedores inscrifos en el Registro Nacional de Proveedores, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 356, numeral 2 del presente
Reglamento.”

Del articulo sefialado se desprende que los sujetos obligados tienen la obligacion
de celebrar operaciones Unicamente con proveedores inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores.
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El Registro Nacional de Proveedores es el instrumento de la Comisién de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, que permite a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién verificar a las personas fisicas y morales que celebren contratos de
bienes y servicios con los partidos politicos y demds sujetos obligados.

En ese sentido, los proveedores que deseen brindar bienes o servicios a los
partidos politicos deben inscribirse en el padrdn del Registro Nacional de
Proveedores (RNP) del Instztuto Nac;onai Electorai

Con lo anterior se busca tener un medio de control previo a la realizacion de
operaciones, que permita verificar los datos proporcionados por los proveedores y
asi estar en aptitud de comparar esta informacién con la obtenida por el Servicio
de Administracion Tributaria, con la finalidad de garantizar que los sujetos
obligados realicen operaciones con personas fisicas y morales que se encuentren
al corriente en sus obligaciones fiscales, garantizando la legalidad de las
operaciones realizadas durante un ejercicio determinado, en el caso, durante el
ejercicio Anual 2015, por ello la necesidad de contar con un esquema de
seguimiento de gastos y regtstro en Ilnea con padron de proveedores

Del analisis anterior, es posible conciuir que Ia inobservancia del articulo referido,
vulnera la legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante
el ejercicio Anual 2015, por lo cual, en el cumpllmsento de esas dlsposm:ones
subyace ese Unico valor comun ' : .

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador
al sefalar como obligacion de los partidos politicos contratar bienes y servicios
con proveedores inscritos en el Registro Nacional de Proveedores es garantizar
que la actividad de dnchos entes politicos se desempene en apego a los cauces
legales. : - :

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial
para la convivencia democratica y el funcionamiento del estado en si, esto porque
los partidos politicos son parte fundamental del sistema politico electoral
mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pulblico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio
del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en
materia de fiscalizacion origina una lesidn que resiente la sociedad e incide en
forma directa sobre el Estado.
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Asi las cosas, ha quedado acreditado que el sujeto obligadose ubica dentro de la
hipotesis normativa prevista en el articulo 82, numeral 2 del RF, siendo esta norma
de gran trascendencia para garantizar la legalidad de las operaciones realizadas
por el sujeto obligado durante un ejercicio determinado y el adecuado destino de
los recursos. S

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudleron
producirse por la comsswn de la falta

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracién del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medxda en la que contnbuye a
determinar la gravedad de la falta. :

Al respecto, la falta puede actualizarse como una mfracmon de a) resultado
b) peligro abstracto y c) pehgro concreto '

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéllas
que con su sola comision genera la afectacién o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para que la accion encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.. -

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripciébn normativa se dé la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se conszdere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razén estas infracciones son siempre de resultado.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en concreto peligro
el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o antijuridico
descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la
hipotesis legal, sino la razén o motivo que. Hevo al Iegislador a considerar como
ilicita de forma antscspada la conducta :

En estos dltimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa" o peligrosa "en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en pel:gro el bien ;undsco
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evideniemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
gue genera la misma falta, en ias mismas cond;c;ones pero que produce un
resultado material Ees;vo T . :

En la especie, el bien juridico tutelado por la normatividad infringida por la
conducta que aqui se analiza, es la legalidad de las operamones reahzadas por el
sujeto obtlgado durante el e;ermcmAnual 2015 S

En el presente caso la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una
infraccion de resultado que ocasiona un dafio directo y real al bien juridico
tutelado, puesto que con dicha conducta no fue posible garantizar la legalidad de
las operaciones realizadas por el sujeto obligado en el ejercicio Anual 2015.

En razén de lo anterior, es posible concluir que la irregularidad acreditada se
traduce en una falta de fondo, cuyo objeto infractor concurre directamente en la
falta de legalidad en las operaciones realizadas por el sujeto obligado durante el
ejercicio Anual 2015.

Por tanto, al valorar este elemento junto a ios demés aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que contribuye a agravar el reproche, en
razon de que la infraccién en cuestidn genera una afectacion directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de financiamiento de
los partidos politicos.
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f} La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
cometié una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dlspuesto en el artxculo 82, numeral
2 del Reglamento de Fiscalizacion. '

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 443, numeral 1,
inciso c¢) de la Ley General de instituciones y Procedlmlentos Electorafes Io
procedente es imponer una sancion. : :

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION -
1. Calificacién de la falta cometida.

Para la calificacién de la falta resulta necesario tener presente Ias snguaentes
consideraciones: . _ _ o _

s Que se trata de una falta sustantiva o de fondo, toda vez que el sujeto
obligado omitié contratar bienes o serv:cnos con proveedores inscritos en el
Reg|stro Nacional de Proveedores : :

¢ Que con la actualizacion de la falta de fondo que ahora se analiza, se acredita
fa vulneracién a los valores y principios sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable en materia de fiscalizacion, esto es, la legalidad de las
operaciones realizadas por el sujeto obligado durante el gjercicio A.nual 2015.

e Que se advierte la omisién de dar cabal cumplimiento a Ias _obligaciones
establecidas en ias d;sposncaones aphcabtes en fa. materia

* Que la conducta fue singular.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera
gue la infraccion debe calificarse como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asi, en razén de que se trata de una falta de fondo o sustantiva en
la que se vulnera directamente el principio de legalidad en la rendicidn de cuentas,
toda vez que el partido omitié contratar bienes o servicios con proveedores
inscritos en el Registro Nacional de Proveedores correspondientes al ejercicio
Anual 2015; considerando que el bien juridico tutelado por las normas
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transgredidas es de relevancia para el buen funcionamiento de la actividad
fiscalizadora y el correcto manejo de los recursos de los partidos politicos.

En tales condiciones, para determinar la sancion y su graduacion se debe partir no
solo del hecho objetivo y sus consecuencias materiales, sino en concurrencia con
el grado de responsabilidad y demas condiciones subjetivas del infractor, lo cual
se realizo a través de la valoracion de la irregularidad detectada.

En ese contexio, el sujeto obligado debe ser objeto de una sancién, la cual,
tomando en cuenta la calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para
disuadir al actor de conductas similares en el futuro y prote;a Jos valores tutelados
por las normas a que se han hecho referencia.

2. La entldad de la lesién, dafo o perjuicms que pudleron generarse con Ia
comisién de la faita.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o va[ores que
va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o smportancua causada por
la irregularidad que desplego el partido pOIItECO y si ocasnono un menoscabo en los
valores juridicamente tutelados. ' : - .

Debe considerarse que el hecho que el partido de mérito no haya cumplido con su
obligacion de contratar bienes y servicios Unicamente con proveedores inscritos en
el Registro Nacional de Proveedores, impidio que la autoridad electoral tuviera
certeza respecto al prestar de servicios contratado por el su;eto obllgado durante
el ejercicio 201 5 : _

En ese tenor, la falta cometida por el sujeto obligado es sustantiva y el resultado
lesivo es significativo, toda vez que el partido omitié contratar bienes y servicios
con proveedores inscritos en el - Registro. .Nacional de Proveedores
correspondientes al ejercicio 2015, situacién que, como ya ha quedado expuesto,
vulnera el principio de legalidad de las operaciones realizadas por el sujeto
obligado durante un ejercicio determinado.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comisién de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que

gbran en los archivos de este Instituto, se desprende que el partido no es
reincidente respecto de las conductas que aqui se han analizado.
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IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que mas se adecle a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en _consecuencaa se imponga .una sancion
proporcional a la falta cometida.* ' o

Al efecto, la Sala Superior estimo mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion
impuesta por la autoridad administrativa electoral, sera acorde con el principio de
proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su
cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de ia
infraccidén, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el
ilicito provoco, y 5. Cualqucer otro que pueda mfenrse de la gravedad 0 Ievedad del
hecho infractor.

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracidn el financiamiento publico para
actividades ordinarias otorgado al sujeto. obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a fravés de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 12 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumpllmentar Ia sanc:ton que en el presente caso se
determine.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisidn, se procede a la

% Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancién impuesta por la autoridad administrativa
electoral, serd acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta
y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los
siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad econdmica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La
exclusion del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el iticito provocd, y 5. Cualquier otro que pueda
inferirse de ia gravedad o levedad del hecho infractor.
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eleccion de la sancidbn que corresponda para cada uno de los supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a} de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

*I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccién a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campafia, o a los limites
aplicables en materia de donativos 0 aportaciones de simpatizantes, o de los
candidatos para sus propias campafias, con un tanto igual al del monto
gfercido en exceso. En caso de remc:denc:a Ia sancion sera de hasta el doble
de lo anterior;

lll. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento piblico que. les corresponda
por el periodo que sefiale la resolucion;

V. Con la interrupcién de la transmision de la propaganda politica o electoral
que se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instftuto en
violacion de las disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiferadas conductas violatorias de Ia
Constitucién y de esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en
materia de origen y destino de sus recursos, con la cancelac#on de su reg.rstro
como partido politico.” - :

En este contexto, del analisis realizado a la conducta mfractora cometlda por _
el partldo politico, se desprende lo S|gu1ente

Conclusién 25

* Que la falta se califico como GRAVE ORDINARIA.

e Que con la actualizacién de la falta sustantiva, se acredita la vulneracién a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legistacion aplicable en
materia de fiscalizacion.

e Que el partido politico conocia los alcances de las disposiciones legales
invocadas, asi como los oficios de errores y omisiones emitidos por la
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisién del Informe Anual.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.
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e« Que el monto involucrado en la conclusidon sancionatoria asciende a
$1,063,823.56 (un millon sesenta y tres mil ochocientos veintitrés pesos 56/100
M.N.).

¢ Que se actualizd una smgulandad en la conducta cometida por el sujeto
obligado

Asi pues, tomando en consideracion las particularidades anteriormente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 456, numeral 1,
inciso a), fracciones | y Il del ordenamiento citado no son aptas para satisfacer los
propésitos mencionados, en atencion a las circunstancias objetivas en las que se
cometid la conducta irregular y la forma de intervencidon del partido politico
infractor, una amonestacion publica, asi como una multa de hasta diez mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal en dos mil quince, serian
poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este caso
nos ocupa para generar una concaencna de respeto ala normatlwdad en beneficio
del interés general. : - :

La sancion contemplada en Ia fraccu}n Vnoes apllcable a la matena competenc:a
del presente procedlmlento

Asimismo, la sancion contenida en la fraccién V consistente en la cancelacion del
registro como partido politico se estima aplicable cuando la gravedad de la falta
cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines
perseguidos por la normatividad en materia de financiamiento no se puedan
cumplir sino con la imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva
o temporal del ente pohtlco sancionado del snstema ex:stente '

En este orden de Ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista
en la citada fraccion Il consistente en una reduccidon de la ministracion
mensual del financiamiento publico que le corresponde para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, es la idénea para cumplir una funcién
preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar
que el participante de la comision, en este caso el instituto politico se abstenga de
incurrir en fa misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sustentado, como regla
general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un margen
minimo y uno maximo, para la correcta imposicidon de la sancidn, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comisidon de la
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infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del
infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro
como influyen para que la graduacion se situe en un cierto punto, entre el minimo
y el maximo de la sancién, situacibn que se ha realizado con anterioridad,
justificandose asi el ejercicio de su arbatno para fuarlas con base en esos
elementos.®! '

Por ello, este Conse}o General determina que la sancién que debe imponer debe
ser aquélla que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias
particulares del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva de que al analizarse
los elementos objetivos que rodean la irregularidad analizada, se llegé a la
conclusién de que la misma es clasificable como grave ordinaria, ello como
consecuencia de la trascendencia de la norma violada asi como de los valores y
bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la
sancion sea acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las
circunstancias de modo, tiempo y lugar, la existencia de culpa, el conocimiento de
la conducta de omitir contratar bienes y servicios con proveedores inscritos en el
Registro Nacional de Proveedores, y la norma infringida (articulo 82, numeral 2 del
Reglamento de Fiscalizacion), la singularidad, la no reincidencia y el objeto de la
sancién a imponer que en el caso es que se ewte o fomente el tlpo de conductas
|Iegaies similares cometidas, -

Por lo argumentos vertidos con anterioridad, este Consejo General considera que
la sancion a imponerse al partido politico es una sancidn econdmica equivalente al

2.5%(DOS PUNTO CINCO POR CIENTO) sobre el monto involucrado que
asciende a un total de $26,595.59 (VEKNTISE!S MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
CINCO PESOS 59/100 M.N.)

En consecuencia, este Consejo General concluye gue la sancion que se debe
imponer al Partido Primero Coahuila, es la prevista en la fraccion lll, inciso a) del
articulo 456 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una reduccién del 50% (CINCUENTA POR CIENTO) de las
ministraciones mensuales que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que
quede firme la presente Resolucion, hasta alcanzar un monto liquido de
$26,595.59 (VEINTISEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 58/100
M.N.)

91 Criterio orientador establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
sentencia que resolvid el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007.
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Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancidn que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tnbunal E!ectoral del Poder Judlc;lal de la
FederaCIon

d) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
conclusiones 8, 10, 12 y 21, infractoras del artnculo 25 numeral 1, inciso n) de la
Ley General de Partidos POIItiCOS

Al respecto en las conciusiones en comento el sujeto obligado reportd egresos
consistentes en apoyos economicos para analisis clinicos, servicios funerarios,
despensas, renta de autobus, temas informaticos, consultorias y servicios de
computacion que carecen de objeto partidista por un importe de $855,554.06
(quinientos cincuenta y cinco mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 06/100 M.N.)
por lo que el instituto politico incumplié con lo dispuesto en el art:culo 25, numeral
1, mcnso n) de la Ley General de Partidos POIEtICOS : S

Cabe seﬁalar que se hizo del conocimiento del partido politico las conductas
infractoras en comento, respetandose la garantia de audiencia del partido politico,
contemplada en el articulo 80, numeral 1, inciso b), fracciones If y lll de la Ley
General de Partidos Politicos toda vez que al advertir la existencia de errores y
omisiones técnicas, tal y como se desprende del cuerpo del Dictamen Consolidado
que forma parte de la motivacién de la presente Resolucién y que se detalla en
cada observacion, se hicieron del conocimiento del mismo mediante los oficios
referidos en el analisis de cada conclusién, por el cual la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notifico al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias habiles, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de Ia
prevencion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes
asi como la documentacién que subsanara las irregularidades detectadas; sin
embargo, en algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las
observaciones realizadas y, en otros, el instituto politico fue omiso en dar
respuesta a los requerimientos formulados.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Ahora bien, toda vez que en este inciso se han analizado las diversas conductas
que violentan el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos
Politicos y atentan contra los mismos bienes juridicos tutelados; por cuestion de
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método, para facilitar el analisis y sancién de las mismas, en obvio de repeticiones
se procede a hacer un analisis conjunto de las conductas infractoras, para
posteriormente proceder a la individualizaciéon de la sancién que en cada caso
corresponda, atento a las pamculandades que en cada conclusnon sancionatoria
se presenten.

En consecuencia, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el nimero
de expediente SUP-RAP-05/2010, el régimen legal para la mdlvuduairzacwn de las
sanciones en materia admintstratlva electoral, es el S|gunente '

a) Valor protegido o trascendenma de la norma.

b) La magnitud de la afectacson al bien jund:co 0 del petlgro al que hubiera 31do
expuesto. :

c} La naturaleza de la ~accion u omsszon y de Ios medios empleados para
ejecutarla. - . : _

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) La forma y el grado de intervencion del infractor en la comisién de la faita.
f) Su comportamiento posterior, con relacion al ilicito administrativo cometido

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar Ia pOSIbI]Idad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. .

h) La capacidad economica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un
partido politico y su imputacidén subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.®?

%En este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacién de
la falta o faltas cometidas; 2. La entidad de |a lesidn o los dafios o perjuicios gue pudieron generarse con la comision de fa
falta; 3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una infraccion similar
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En razdn de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) vy, postenormente Ios elementos para
individualizar la sanc;on (inciso B). :

A) CALIFIC_ACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (accién u omi_sién) __

L.a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-88/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada enla norma aphcable

Por lo que hace a las conclusiones referidas observadas en el Dictamen
Consolidado se identificd que la conducta desplegada por el instituto politico
corresponde a una omision toda vez que incumplié con su obligacion de aplicar los
recursos estricta e invariablemente en las actividades sefialadas expresamente en
la ley, violentando asi lo dispuesto en el articu!o 25 numeral 1, inciso n) de la Ley
General de Partidos Polzticos

En este orden de ideas, en el cuadro S|gwente se senaian cada una de Ias
wregulandades cometidas por el partido politico :

Descripcién de la irregularidad observada
8. El sujeto obhgado reportd gastos por concepto de apoyos economicos para
analisis clinicos, servicios funerarios y despensas por $191,020.02 que carecen de
un objeto partidista.
10. El sujeto cbligado reportd egresos por concepto de renta de autobus que
carecen que carecen de un el objeto partidista por $151 274.37 (33,000.00
+50,000.00 +25,000.00 +33,274.37 +10,000.00)
12. El sujeto obligado. reporto gastos por concepto de temas informaticos por
$330,987.67, los cuales carecen de un objeto partidista
21. El sujeto obligado reporté gastos por concepto de consultorias y servicios de
capachacion por $180,272.00 que carecen del objeto partidista.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El sujeto obligado cometid varias irregularidades reportar gastos por
concepto de apoyos econdOmicos para andlisis clinicos, servicios funerarios,

(reincidencia) y, finaimente, que la imposicién de Ia sancién no afecte sustanciaimente el desarrollo de las actividades del
partido politico nacionat de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o subsistencia.
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despensas, renta de autobus, temas informaticos, consultorias y servicios de
computacién que carecen de objeto partidista por un importe de $855,554.06
(quinientos cincuenta y cinco mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 06/100 M.N.)

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgié en el marco de la
revisién de los Informes Anuales de fngresos y Gastos de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio 2015 '

Lugar: Las irregularidades se actualizaron en el estado de Coahuila de Zaragoza,
en el marco de la revisidn de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos de los
Partidos Politicos correspondlentes al ejerc:lcno 2015. : :

c) Comisioén intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado
de la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicidon alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anteﬂorldad por Io gue en et
presente caso existe culpa en el obrar. : :

d) La trascendencia de la normatividad transgredida.

Por lo que hace a las normas transgredidas es importante sefialar que, al
actualizarse una falta sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los
bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacién a los valores sustanciales
protegidos por la legislacién aplicable en materia de flscallzacuon de Partidos
Politicos Nacionales, y no Unicamente su puesta en peligro.

En este caso, una falta sustanmal trae consigo la no rendicion de cuentas, con lo
que se impide garantizar la transparencia y conocimiento del manejo de los
recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza sobre el uso debido de los
recursos del partido para el desarrollo de sus fines. Debido a lo anterior, sujeto
obligado wvulneré los valores establecidos y afectos a persona juridica
indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera
de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Al efecto, es importante destacar que el articulo 23, numeral 1, inciso d) de la Ley

General de Partidos Politicos, establece como derecho de los partidos politicos, el
recibir del financiamiento publico en los terminos del articulo 41 de la Constitucion
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